FARKAS PETER

A ROMA KISEBBSEG INTEGRACIOJAT SEGITO ESZKOZOK

Oktatas, szakképzés, csaladtamogatas, a foglalkoztatasi lehetéségek bévitése

NEHANY INFORMACIO A ROMA KISEBBSEG HELYZETEROL

A magyarorszigi tdrsadalompolitikai vitdk gyakran visszatérs téméja a roma kisebbség
helyzete. Hazénk lakossagdnak a korabbi vizsgdlatok alapjan végzett becslések szerint
kortlbeliil 6-7%-a tartozik ehhez a kisebbséghez. Ez a népesség nem egyenletesen osz-
lik el az orszag tertiletén. Aranyuk az ]/Zszak—magyamrsZélgi7 Kelet-magyarorszigi és
Dél-dunantili régiéban, illetve a kisteleptiléseken a legmagasabb, s egyes kisrégiokban
elért a lakossdg 15-20%-at. Az elmult két évtizedben helyzetiik kedvezéteniil alakult,
jellemzdvé vélt a tartds munkanélkiiliség, a segélyek, a szocidlis tdmogatasok, a csalad-
tdmogatds ardnydnak novekedése a jovedelmekben; a szegénység, a tarsadalmi kire-
kesztés kiilonbozd forméinak megjelenése, az iskolai szegregacié.

A roma kisebbség foglalkoztatasi helyzetérol, képzettségérol, 1étszamanak véltozasa-
rél els6sorban Kemény Istvan 1971-ben, 1993-ban és 2003-ban végzett kutatasai és az
1993-1g késziilt oktatasi statisztikdk alapjan rendelkeziink informécickkal. A 2003, évi
felmérés eredményeit 6sszefoglald tanulméany 2004-ben jelent meg, s teljes szovege az
interneten is elérhetd.! Az 1971. évi vizsgélat szerint negyven évvel ezel6tt a roma férfi-
ak 85,2%-a, a n6k 30,5%-a dolgozott. 1993-ra a foglalkoztatott férfiak ardnya 28,8%-ra,
2003-ra 28%-ra csokkent, mig a foglalkoztatott nék ardnya 1993-ban alig 16,3%, mig
2003-ban 15,1% volt2

1 Kemény Istvan-Janky Béla-Lengyel Gabriella: A magyarorszagi ciganysag, 1971-2003. Gon-
dolat Kiad§-MTA Etnikai-nemzeti Kisebbségkutaté Intézet, Budapest, 2004, 192 o http://wwwmtaki.
hu/kiadvanyok/kemeny_janky_lengyel_moi_ciganysag_main.html

2 Kemény Istvan-Janky Béla-Lengyel Gabriella: 101. old.
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A roma foglalkoztatds dsszeomldsanak hatterében a romdk alacsonyabb képzett-
sége, tertilett elhelyezkedésiik, az ket foglalkoztatd gazdasdgl dgazatok leépiilése és a
veliik szemben tapasztalhaté diszkrimindcié 4ll.

A romék bevondsa a kézoktatdsba mér a mult szdzad elsé harmaddban elindult. A
folyamat a nyolc osztalyos iskola létrehozésa, majd a foglalkoztatdsi rendszerbe torténd
nagyobb ardanyt bekapcsolédasuk utdn gyorsult fel. Folyamatosan nétt az édltalanos
iskola nyolcadik osztélyét sikeresen elvégzék ardnya. Az 1993, évi felmérés szerint az
1959-63 kozott sziiletettek 70%-a, az 1965-69 kozott sziiletettek 75%-a, az 1969-73 k-
zott sziiletettek 77 7%-a végezte el az altalanos iskolat. A roma tanuldk jelentds része
azonban csak 16-18 éves kordban fejezte be a nyolcadik osztalyt. Egy résziik kisegitt
(specidlis altaldnos) iskoldba jart. A tapasztalatok szerint t6bbségiik nem rendelkezett
a sikeres kozépiskolai tovabbtanuldshoz sziikséges ismeretekkel és motivacidval, ezért
elsdsorban a szakmunkésképzé iskolat, illetve szakiskolat vélasztottak.

A rendszervaltas utdn lelassult az dltaldnos iskoldt sikeresen befejezék ardnydnak
novekedése. Az oktatdspolitika figyelme ugyanakkor a szakképzés és a kizépiskolai to-
vabbtanulds felé fordult. 1993-ban az dltalanos iskolat sikeresen elvégzé roma tanuldk
51 %-a tanult tovabb. A kilencvenes évek végén gyorsan emelkedtek a tovabbtanulasi
mutatok.

1. tablazat. A tovabbtanulé cigany fiatalok ardanya a végzdsok szdzalékaban®

Tovabbtanulas 1996/1997  1997/1998  1998/1999
Nem tanul tovabb 16,5 16,1 14.9
Specidlis szakiskola 8,0 104 94
Szakmunkdsképzd 616 515 56,5
Szakkozépiskola 93 120 154
Gimnazium 3,7 38 3.6
Osszesen 1000 1000 1000
N 1680 1760 1820

Forrds: Cigany szegregacio, iskolai adatok, 2000.

A roma tanuldk kozépiskolai sikerességérél nagyon kevés informécioval rendelke-
ziink, s ezek részben t6bb évvel korabbiak, részben kis mintas vizsgélatokra épiilnek.
Liské Tlona kutatdsai szerint a kozépfoka oktatasba bekertilé cigany tanulék 36%-a
morzsolGdott le a 9 osztalyban, 28,5%-a 10, osztdlyban. Ujabb vizsgdlati adatokkal nem
rendelkeziink, de semmi jel nem mutat arra, hogy lényegesen javult volna a helyzet.

Kemény Istvan 2003, évi vizsgélatai kiterjedtek a roma népesség iskolai végzettség
szerinti megoszlasdra is.

3 Liské llona Cigény tanuldk a kozépfoku iskoldkban Uj Pedagégiai Szemle, 2002. nowv.
http://www.oki.hu/printerFriendly php?tipus=cikk&kod=2002-11-ta-Lisko-Cigany
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2. tablazat. A 15 évesnél idGsebb roma népesség iskolai végzettség szerinti ardnyai korcsoporton-
ként, 2003+

Korcso- Nines 8osztalyt | Szakmunkds | Erettségiés | Osszesen
port 8 osztaly végzett magasabb
Korcsoporton beliili aranyok 2003-ban (%)

15-19 470 493 26 11 1000
20-24 172 575 20,2 5.1 1000
25-29 21,1 56,2 195 32 1000
30-34 20,2 56,9 190 39 1000
35-39 218 62,3 136 2,3 1000
40-44 272 568 12,1 39 1000
4549 372 524 80 18 1000
50-54 391 506 91 1,2 1000
55-59 46,1 409 92 38 1000
60-64 68,7 25,3 60 00 1000
65-69 750 20,3 3.1 16 1000
70- 868 75 5,7 00 1000
Osszesen 43,1 41,2 13,8 19 1000
Kontroll 32,7 518 12,7 28 1000

2003-ban a 15-19 évesek 47%-a nem rendelkezett éltaldnos iskolai végzettséggel.
Ez az adat arra figyelmeztet, hogy a roma fiatalok jelentds része még ekkor is 16-18
éves korban, vagy késébb fejezte be a nyolcadik osztalyt. A 20-24 évesek korében a
nyolcadik osztalyos végzettséggel nem rendelkezék ardnya 172% volt, s a 25-39 éves
korosztalyokndl 20-22%. A szakmunkds-végzettségliek ardanya a 20-34 évesek kirében
elérte a 19-21%-ot, mig az érettségizetteké 3,2-5,1% kozott ingadozott. Az adatok érté-
kelésénél figyelembe kell venniink, hogy az altaldnos iskolai végzettségnél a specidlis
altaldnos iskolak adatai és a szakiskolai végzettségnél a rovid képzési ideji szakiskolai
végzettségek adatai is szerepelnek.

Kemény Istvan 1971 és 2003 kozott végzett kutatdsai sordn vizsgalta a roma ki-
sebbség létszaménak valtozasat is. 1971-ben 320 ezer {6 koriilire, 1993-ban 468 ezer
korilire, 2003-ban 570 ezer f6re becstilte a ciganyok szamat. Ma - évenként tizezer

4 Idézi : Hablicsek Ldszlé: A roma népesség iskoldzottsaganak teriileti alakuldsa: tények és becslések
Kisebbségkutatas 2007, 4. sz. http://wwwhhrf.org/kisebbsegkutatas/kk_2007_04/cikk.php?id=1511
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f6s novekedést feltételezve - legaldbb 630-650000 {8s létszam feltételezhets. Hablicsek
Lészlé az els6, 1893, évi sszeirdstdl 2003-ig elemezte a romdk létszaméanak noveke-
dését. 1893-ban a mai Magyarorszig teriiletén 65000 cigdny élt, tobbségiik leteleptil-
ten. 110 év alatt létszdmuk kizel kilencszeresére ndtt, részben a természetes szapo-
rodds, részben az egyes periédusokban feler6sodott bevandorlas kovetkezményeként.
Hablicsek Lészlé az adatok alapjan exponencidlis trendet feltételez. Valdszind, hogy
az elmult negyven évben, 1971 6ta 1smét megkétszerezddott a Magyarorszagon él6
ciganyok létszdama.
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Forrds: Exponencidlis trend és az 1893, évi cigdnyosszefrds adatai®

1. abra. A roma népesség szdma a szociologiai adatfelvételekben, 1971-2003

Az 2003, évi vizsgalatok kiterjedtek a felmérés mintdjdban az élvesziiletések szi-
méra 156 1994 és 2002 kozitt az ezer lakosra juté élveszilletések szdma a mintdban
30,1-r6l 25,3-re csokkent. Kemény Istvan szerint azonban ezekbdl az adatokbdl nem
lehet levonni messzemend kovetkeztetéseket, részben az adatok mgadozasa, részben
az alacsony esetszam miatt. A kutatds arra is rdmutatott, hogy a gyermekvéllalas és az
iskoldzottsag novekedése kizott nagyon szoros az Gsszeftiggés. A szakmunkdasképzit
végzett vagy érettségizett cigany ndék dltalaban kevesebb gyermeket véallalnak, mint a
legfeljebb nyolc osztalyos végzettséggel rendelkezok. (A magasabb végzettségiiek hason-
16 magatartdsa a tobbséghez tartozdk kirében is jellemzd.)

5 Hablicsek Ldszlé: A roma népesség iskoldzottsdganak tertileti alakuldsa: ények és eldrebecslések
KSH Népességtudomanyi Kutaté Intézet http://wwwhhrf.org/kisebbsegkutatas/kk_2007_04/cikk.
phprid=1511

6 Kemény Istvan: A magyarorszégi cigdny népesség demografidja Demografia, 2004. 3-4. sz. 335-346.

old.
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A szerz6 felhivja a figyelmet, hogy egyes kozosségekben, elsdsorban kistelepiiléseken
a lanyok mér 16 évesen gyermeket véllalnak. Idézi Gyenei Mdria irasat’, amelyben ar-
rél szamol be, hogy az egyik dltala vizsgdlt teleptilésen a cigdny és nem cigény szegény
csaladokban novekedett a gyermekszdam. Gyenei Mdria a jelenséget azzal magyardzta,
hogy a munkanélkiiliségre vélaszul a szegények a csalddi potlékért és més szocidlpoliti-
kai juttatasokért .,stratégiai” gyerek sziilésére vallalkoznak.

A roma csalddokban fentiek alapjan két stratégia figyelhetd meg. Azokban a csa-
ladokban, amelyek rendelkeznek rendszeres munkajovedelemmel, s véallalni tudjdk a
kozépfoki oktatds tobbletkoltségeit - a bejards, a tomegkozlekedés, a kirnyezet 4ltal
elvart ruhézkodas, az iskola koltségeit - a gyermekvéllalas kitol6dik. A szocidlis tdmo-
gatasokra épitett stratégia a tartésan munkanélkiili, valsdgrégidban, kistelepiilésen é16
csoportokra lehet jellemz6.

Ez az utébbi stratégia azonban a szegénység tjratermelddését, megsokszorozdda-
sat vonja maga utdn. Roma szegénység volt Magyarorszdgon negyven vagy 6tven évvel
ezel6tt is, amikor a foglalkoztatds szintje sokkal magasabb volt. Akkor azonban ez a
szegénység kevéshé volt lathatd, eltint a telepeken, a faluszéli viskékban. A falvakat
még a hatvanas években is jartak a kosarakkal, fatermékekkel hazalé ciganyasszonyok,
vagy a fazekat foltozo férfiak. Termékeiket elfogadtak és megbecstilték a tobbségi tar-
sadalomhoz tartozok.

Ma alapvetGen megvéltoztak a feltételek. A helyzetet a romdk életfeltételeit évtize-
dek éta kutaté Havas Gabor jellemzi a legpontosabban®: ., A rendszervéltashoz kapcso-
16dé gazdasagitarsadalmi folyamatok kivetkeztében kialakult egy legaldbb 700 ezres
létszami szélsGségesen marginalizélédott, a tarsadalom periféridjan teng6dd, alacsony
iskoldzottsdgi, a munkaerdpiacrdl tartdsan kiszorult, mélyszegénységben él6 tomeg,
amelynek immar a harmadik generédcidja vélik Ggy felndté, hogy djratermeli sziilet
alacsony iskoldzottsagat, s ennélfogva esélye sincs arra, hogy rendszeres munkdt ta-
laljon magdnak. A magyar tarsadalomnak ezt a kisebbségét pillanatnyilag athidalha-
tatlannak t(ind mély szakadék vélasztja el a konszolidélt tobbségtdl, és reménytelen
kirekesztettségében csak barbér és artikulalatlan 6nvédelmi reflexekre képes. Ezek az
életviszonyok a sziiletés pillanatitdl silyosan negativ hatést gyakorolnak az ) nemze-
dékek kisgyermekkori szocializacifjara, és mar az elsd életévekben olyan hatranyok
kialakuldsdhoz vezetnek, amelyeket a késébbiekben még optimdlis intézményes viszo-
nyok esetén is nagyon nehéz mérsékelni. A rendszervaltast kovetd iddszak tarsadalmi
folyamatai kovetkeztében csalddjaikkal egyiitt gyermekek tomegei kertiltek és kertilnek
folyamatosan mar-mar kilatastalan, a jovére vonatkozé perspektivakat szélsdségesen
besz(ikit6 helyzetbe.” Fenti tomegnek csak egy része roma, a szegénység mds csopor-
tokat 1s érint.

Népszabadség, 1998. nov. 14.
Havas Gébor: Esélyegyenldség, deszegregdcid
Zold kinyy A MAGYAR KOZOKTATAS MEGUJITASAERT 2008 121-138. old. http://oktatas.

magyarorszagholnap.hu/images/ZKTartalom.pdf
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Az elmuilt években egyre t6bbszor taldlkozunk olyan képekkel, amelyeket kordbban
csak a harmadik vildgban lattunk: rongyos, sovany gyerekekkel, akik kopér, kietlen,
rendetlen, szemetes kornyezetben jatszanak. A reménytelen kirekesztettségben él6k
wbarbar és artikuldlatlan 6nvédelmi reflexei”, a kozvéleményt is felbolygat$ agressziv
cselekedetek hasonld barbar és irraciondlis reakcidkat valtanak ki.

MEGOLDASI KISERLETEK, PROBALKOZASOK, KUDARCOK
S EREDMENYEK

Magyarorszig 1990 utan huszadik szézadi torténelmének egyik legsilyosabb gazdasa-
gi vélsdgat élte at. 1993-ig a GDP 15,1%-kal esett vissza,” s a foglalkoztatottak szama
kozel egyharmadaval csikkent. Az els6 években nagyvonalti munkanélkiili segélyek és
atképzési timogatasok biztositasaval kezelték a konfliktusokat. 1993 utdn elindult a
gazdaségi novekedés, amely azonban nem jart a foglalkoztatas béviiléssel.”
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2. dbra. A GDP és a foglalkoztatas szinvonalanak szétvalisa a rendszerviltds utani két évtized-
ben"

A munkaerGpiac dtalakuldsa a kevésbé rugalmas végzettséggel rendelkezd szak-
munkdsokat és a szakképzetleneket stjtotta leger6sebben. Miutan t6bb szdzezer kép-
zett szakmunkds volt a piacon, a pélyakezddk sem tudtak elhelyezkedni, s méar 1996-
ban megfogalmazdidott a vélemény, amely szerint ., Tudjuk, hogy a szakmunkdskép=z6
iskoldk tilnyomé t6bbségiikben olyan szakmdra képeznek, amelyek irdnt mdr évek

9 http://portal ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/tabl3_01_01i.html

10 http://www.asz.hu/ASZ/tanulmanyok.nsf/0/4779C2B3296DEF1D(1257641002707C3/$File/t310.
Bdf

11 Allami Szamvev6szék Kutatéintézete: Az allam célszer(i gazdasdgi szerepvallaldsa a XXI. szdzad ele-
jének globdlis gazdasagaban (Szerk.: Pulay Gyula) ASZKUT Bp. 2009 szept. 32. old.
http://www.asz.hu/ ASZ/tanulmanyok.nsf/0/4779C2B3296DEF1DC1257641002707C3/$File/t310.
pdf
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6ta semmilyen kereslet sincs, a beldthatd jovében nem is lesz, és ezért az dltaluk kidlli-
tott oklevelekkel egydltaldn nem lehet elhelyezkedni.”

Kozoktataspolitikdnk az elmult évtizedben ezért a roma tanulék kozépfokua okta-
tasdban 1s elsdsorban az érettségihez vezetd képzési formakat probalta timogatni, s
a szakiskolai képzést szinte csak sziikséges rossznak tekintette. A kozoktataspolitika
masik stratégiai stlypontja a romdk mtegralt oktatdsanak Osztonzése volt. Amikor
azonban egy telepiilésen novekedett a romdk ardnya, felgyorsult a tébbségi lakossag
elvdndorldsa és a cigdnysdg bekoltozése a megiirild épiiletekbe, akkor e telepiilések is-
koldiban novekedett a roma tanulék ardnya. A roma tanulék ardnydnak novekedésére
a kornyezet a kovetkez6 1épésekkel valaszolt:

- a gyermekeik atiratdsa mds iskoldba (a teleptilésen beliil, vagy szomszéd telepii-

lésen):;

- elkoltozés;

a gyerek dtiratdsa nyolcosztilyos gimnaziumba, alapitvanyi iskoldba.

A kisebb telepiiléseken a tanuldk elvandorlasanak megéllitdsa érdekében az iskolak
a cigany tanuldk elkiilonitésének tovabbi forméit alkalmaztak, példéul a romak felzér-
kéztatd oktatasat, a kisegits iskolai oktatdst, a roma tanuldk elhelyezését méas épiilet-
ben. A nagyobb teleptiléseken kialakul az iskolak kozotti ,,munkamegosztas”. A roma
tanuldk tobbsége a hallgatélagosan . kijelslt” iskoldkban koncentréalddott.

Nyilvanvald, hogy az mtegralt oktatés kiterjesztése és az érettségit adé képzés lehe-
t6ségének biztositdsa fontos és tamogatast érdemel. Am az eddigi erGfeszitések viszony-
lag csekély eredményt hoztak, a kirekesztés kiilonboz6 formait nem sikertilt vissza-
szorftani. A kordbbi PISA-jelentések lehangold eredményer utdn most ) fogalmakkal
ismerkediink: iskolai erdszak, tandrverések, a tandrokkal szemben fellép6 sziil6k meg-
biintetése. Az integracid feltétele az egymés kolesonds elfogadasa, de ma azonban in-
kabb a konfliktusok feler6sodését tapasztaljuk.

MEGOLDASI JAVASLAT: BEFOGADO MUNKAEROPIAC, BEFOGADO ISKOIA,
BEFOGADO TARSADALOM

A romék helyzetét elemz6 vizsgalatok egy része arra torekedett, hogy leirja a roma cso-
portok értékeit, szokasait, életstratégidjat. Két kultira talalkozasakor ugyanilyen fontos
a tobbség értékeinek, szokdsainak, életstratégidjanak bemutatdsa. A mai magyar falusi
lakossag értékei, norméai nem térnek el az EU szocidlpolitikdjanak alapelveitdl: a k-
zéppontban a munka dll. Fenntartds és eltitéletek nélkiil elfogadjék azt, aki megkeresi
a kenyerét, de gyanakodva figyelnek a hosszii évek dta egyre inkabb segélyekre szorul6
emberekre. A lakékornyezetben tapasztalhaté kirekesztés csak a sikeres munkaerd-pi-

12 Kemény Istvan-Havas Géabor (1996): ,,Ciganynak lenni” in: Térsadalmi riport 1996, Andorka Rudolf,
Kolosi Tamés, Vukovich Gyérgy (szerk.). Budapest: TARKI, Szézadvég, Pp. 352-380
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aci beilleszkedés utdn valik kezelhetévé. A hetvenes években a munkahelyeken vagy
a hadseregben, ahol a romdk is a tobbiekkel egytitt dolgoztak vagy szolgaltak, nagyon
ritkdn taldlkozhattunk eléitéletekkel és emikamak tekinthet6 konfliktusokkal. A kor-
nyezet befogadta a romdkat. A napjainkban tapasztalhaté konfliktusok meghatarozéja
az, hogy a rendszeres munkét végzé tobbség és a munkaerdGpiacrél lassan emberoltényi
1d6 6ta kiszorult kisebbség értékel, norméi nagyon eltavolodtak egymastél. Az iskolai
mtegracio elsé sikerei a foglalkoztatas kiterjesztésének kivetkezményei voltak, s a konf-
liktusok a munkaerd-piaci kirekesztésbdl erednek.

A tapasztalatok szerint a mai magyar kizoktatdsban els6sorban azok a gyermekek
sikeresek, akiknek sziilei tudnak segfteni a tanuldsban.” A falusi, vagy a varosi elsze-
gényedd keriiletekben €16 roma csaladok jelentds része azonban gyakran az alapvet
ellatist, gondozast, étkeztetést, ruhazkodast sem tudja biztositani, nem is szélva a tanu-
ldshoz sziikséges nyugodt koriilményekrél, irdasztalrdl, . gyerekszobérdl”.

Megfogalmazhaté az a munkahipotézis, miszerint a roma tanuldék iskolai sikeressé-
ge csak olyan Gsszetett programok keretében javithatd, amelyek a pedagdgiai eszkozok
fejlesztése mellett a sziil6k képzésére, foglalkoztatdséra, az életkoriilmények javitasira
1s kiterjednek. Ezzel kapcsolatban az alabbi kérdések vetGdnek fel:

- Milyen dsszetett 1épések sziikségesek ahhoz, hogy a kistelepiiléseken él6 roma
csalddok képessé véljanak a tarsadalmi kornyezet altal elvért feladatok ellatasa-
ra, s partnerként egytittmiikodjenek az iskoléval?

- Hogyan lehet elérni a felnétt romak visszatérését a munkaerGpiacra?

- Az iskola milyen konkrét eszkozokkel segitheti a hatranyos helyzetdi és roma
gyerekek sikeresebb oktatasat?

3. tablazat. A cigény héaztartasokban €16 népesség életkor szerinti megoszlasa (%)™

Eletkor 1993 2003
0-14 354 363
15-19 1.8 10,3
20-24 94 91
25-40 231 22,9
40-59 156 170
60- 50 3,9

Forrds: Kemény-Janky: A cigany népesség {8 jellemzdi

13 Farkas Péter: A roma tanuldk iskolai sikerességének és a roma kisebbség helyzetének javi-
tasat szolgalé eszk6zok és a Nemzeti Fejlesztési Terv U] Pedagdgiai Szemle 2002. november
http://www.ofi.hu/tudastar/roma-tanulok-iskolai

14 Kemény Istvan-Janky Béla-Lengyel Gabriella: A magyarorszégi cigdnysag, 1971-2003. Gondolat
Kiad6-MTA Etnikai-nemzeti Kisebbségkutaté Intézet, Budapest, 2004, 192 o http://wwwmtakihu/

kiadvanyok/kemeny_janky_lengyel_moi_ciganysag_main.html
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A feladat megfogalmazésakor figyelembe kell venniink az érintett csoportok létsza-
mat, életkordnak megoszlasat is. 2003-ban a magyarorszagi romak 47,1%-a tartozott a
fiatalkortak és 10,3%-a a fiatal felnGttek csoportjiba. A 25-40 évesek 22,9, a 40-60+
évesek 20,9%ot képviseltek. Ez az életkort struktira feltételezhetGen médosult, noveke-
dett az idésebbek ardnya, de a foglalkoztatisha még bevonhaté 25-50 évesek ardanya
ma sem sokkal haladja meg a kisebbség harmadat.

A husz évesnél fiatalabbak esetében egyértelmiien az oktatds és a képzés, a 20-24
és a 25-50 éveseknél a foglalkoztatasba integrélt képzés és a foglalkoztatds biztositasa
a feladat.

A MUNKAERO-PIACI INTEGRACIO FELTETELEI

1990 eldtt Magyarorszigon megvaldsult a teljes foglalkoztatdas. A korlatlan felvevé
képességli kelet-eurépai piacok alig tdmasztottak minéségi kivetelményeket. A rend-
szervaltds utdn megvaltoztak a jatékszabdlyok. Ma az er6forrdsok és eszkozok jelent6s
része kilfoldi tulajdonosok kezében van. Az importkorldtozas megsz(int. A termékek
a hazai piacon is versenyhelyzetben vannak. A nyitott piacokon csak akkor vagyunk
versenyképesek, ha a mindenki altal alkalmazott technolégiat hatékonyan hasznaljuk,
s a komparativ elényokre épitve csokkentjiik a koltségeket.

A hazai munkaerdpiacon ma csak a versenyképes tulajdonsdgokkal rendelkezd
munkavéllalé tud elhelyezkedni. A versenyképesség elemezhetd a munkaszervezetek
altaldnos igényei és a munkaeré-kindlat szerkezete szempontjdbdl. A globalizaci6 az
amerikai modellek széles korti elterjedését hozta magdval. A harminc évvel ezelGtt
megfogalmazott munkaerdpiac-elméletek szerinta munkavéllalok a feladatuk elléea-
sdhoz sziikséges ismeretek és készségek meghatirozo részét nem az iskolaban, hanem
a munkahelyen sajatitjak el. Egy sor fontos tulajdonsaggal rendelkeznek, mint példaul
az dltaldnos képzettség és miveltség, orokolt képességek, életkor, nem, egyéni szokdsok,
viselkedés, pontossdg, megbizhatdsdg, egészségt dllapot, pszicholdgiai tesztek eredmé-
nyei, amelyek meghatirozzik a munkahelyi beilleszkedés és képzés koltségeit, de ko-
vetkeztethetiink bel6likk a munkavallalé hatékonysdgara, termelékenységére is.

A véarhaté képzési koltségek csokkentése érdekében a munkaaddk a jelentkezd
munkavéllalékat egyéni tulajdonsdgaik alapjan rangsoroljdk. A rangsor élén azok a
potencidlis munkavéllalék dllnak, akiknek a képzése a legolesébb. A rangsort szubjek-
tiv szempontok 1s befolyasoljak. Az értékelés egyik meghatarozdja azonban az iskolai
teljesitményt igazold bizonyitvany, amellyel a munkavéllalé bizonyitotta, hogy hatéko-
nyan képes tanulni, igy képzési koltségei 1s alacsonyak lesznek, képes a pontos munka-
végzésre, az utasitasok végrehajtasira, a szamara kellemetlen feladatok elvégzésére és
a csoportban a szabdalyok betartasdra. Ezek a tulajdonsagok a munkahelyen gyakran

15 L.C. Thurow: A munkaerd-rangsor és a munkaeré-piaci verseny modellje - Die Arbeitskréfte-schlange
und das Modell des Arbeitsplatzwettbewerbs - /In. Sengenberger - szerk - Der gespaltene Arbeitsmarkt
Campus, Frankfurt-New York, 1978
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fontosabbak, mint esetleg az adott feladat ellatdsahoz sziikséges szakmai végzettség.
A tapasztalatok szerint a munkafegyelem elsajdtitisa nem egyszer nehezebb, mint a
szakmai ismeretek megtanuldsa.

A roma munkavéllalék tulajdonsédgkészlete nem versenyképes. Alacsony iskolai
végzettségiik, egészségi dllapotuk, a tobbségi normétdl eltérd viselkedésiik, a pontossé-
gukkal, megbizhatdsagukkal kapesolatos eléitéletek, s az évtizedes munkanélkiiliséggel
és nyomorral elkertilhetetleniil egyiitt jard leépiilés miatt nemesak a nemzetkdzi piaci
kovetelményeket kovet nagyvallalatokndl, de a jovedelmezdségre és hatékonysagra to-
rekedd magyar vallalatokndl 1s a rangsor végére kertilnek.

A munkaerd-piaci igények mellett indokolt a munkahely- és munkaeré-kinalat atte-
kintése. Magyarorszagon a foglalkoztatottak szdma nem éri el a 3.8 milli6 f6t. A nyilvén-
tartott allaskerestk szama 2010 marciusaban 644.,2 ezer {6 volt, s mellettiik tobb szdz-
ezer olyan maktiv munkaképes korti személy varja, hogy az elhelyezkedési lehet6ségek
javulasakor a roma kisebbség versenytdrsaként megjelenhessen a munkaerépiacon.

Fent utaltunk arra, hogy hazdnkban 1993 és 1998 kozott alig valtozott a foglalkozta-
tds szintje, ugyanakkor a GDP az id6szak végén megkozelitette az 1990, évi szint 140%-
at. A fo-lyamatok értelmezéséhez indokolt a kiilkereskedelmi tevékenység fejl6désének

attekintése.”®
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3. abra. A GDP, az export, a kiskereskedelmi forgalom, a foglalkoztatés eltérd fejlodési palyai
1989-2008 kozott”

16 hittp://www.asz.hu/ASZ/tanulmanyok.nsf/0/4779C2B3296DEF1D(:1257641002707C3/$File/t310.
pdf

17 Allami Szamvevészék Kutatdintézete: Az dllam célszer(i gazdasigi szerepvllalisa a XXI. szdzad ele-
jének globdlis gazdasdgaban (Szerk.: Pulay Gyula) ASZKUT Bp. 2009, szept. 36. old. http://www.asz.
hu/ASZ/tanulmanyok.nsf/0/4779C2B3296DEF1D(1257641002707C3/$File/t310.pdf
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Megéllapithatjuk, hogy 1997 és 2007 kozott dinamikusan névekedett az export.
Kiilonosen érdekesek a 2002 és 2008 kozotti folyamatok:

4. tablazat.

A GDP és az export fejlédése 2002 - 2008 kozott Magyarorszagon (mrd euro)
2002 2003 2004 2005 2006 2007 | 2008
EXPORT 36,5 38,1 44,6 50,1 58,9 69 728

GDP 700 | 742 | 827 |886 |899 101,1 | 1055
EXPORT/GDP (%) | 515 | 513 | 539 |565 |655 |683 |69

Foglalkoztatasi rata | 562 570 568 569 573 573 56,7

Forrds: KSH - EUROSTAT adatok alapjan

2002 és 2008 kozott az export nomindlis értéken megkétszerezédott, a GDP kozel
50%-kal emelkedett. (Az adatok megtévesztéek, hiszen torzitja Sket az mnflacié és a fo-
rintot folyamatosan felértékel$ arfolyam-politika. A tényleges GDP-nivekedés 1959 %
volt.”®) MeglepGen magas az export és a GDP hanyadosa, amely 2008-ban - éves étlag-
ban - megkozelitette a hetven szdzalékot, pontosabban az elsé harom negyedévben il
is lépte, csak a vilaggazdasdagi valsag miatt cstszott vissza a jelzett szintre.

Ezek az adatok részben magyardzatot adnak a gazdasigi novekedés és a foglal-
koztatasi rata eltéré fefl6dési palydjara. Gazdasagpolitikdnk arra a tételre éptilt, hogy
a sz(ik belfoldi piacokra nem épithetd gazdasigi novekedés. Hazdnkban az export
meghatirozé részét olyan nemzetkozi nagyviéllalatok teljesitik, amelyek automatizalt
technoldgidkat haszndlnak, s viszonylag kevés munkavallalét alkalmaznak. Leépiil-
tek a feldolgozdipar kordbban nagyobb létszamot foglalkoztaté dgazatai, s az ezeket
alapanyaggal, félkész termékkel kiszolgald szektorok is. Ha a foglalkoztatds bévitést
kivanjuk tAmogatni, szakitanunk kell az elmult két évtized ideolbgidival, s egyenrang
tertiletként kell fejlesztent a hazai piacra és a kilfoldre szallité dgazatokat.

Az Eurostat évkonyvel kozreadjik a GDP/termékexport-mutatékat. A 2007 évi
adatok szerint a régi tagdllamok kozott minddssze kett6 van, ahol a GDP/termékex-
port hianyados meghaladja az 6tven szézalékot, ez Hollandia és Belgium. Ausztriaban,
[rorszaghan és Németorszéghan viszonylag magas ez az ardny, de az Egyesiilt Kiraly-
sdgban nem éri el az egy hatodot, Olaszorszdgban alig 24%, s Franciaorszdgban 21%.
A kozelmiltban csatlakozott dllamok koziil Szlovékia, Csehorszdg, Magyarorszag és
Szlovénia kiveti a nyitott gazdasdgi modellt.

18 http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/tabl3_01_01ihtml
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5. tablazat. A GDP és az aru-export szazalékaban 2007-ben"

Belgium 712 Szlovakia 770
Hollandia 589 Csehorszag 699
[rorszag 454 Magyarorszig 680
Ausztria 454 Szlovénia 590
Németorszag 407
Olaszorszag 239
Franciaorszag 21
Egyestilt Kirédlysag 160
Japan 14.1 EU27 101
Egyestilt Allamok 78 Euroovezet 170
Forras:

Ha 6sszehasonlitjuk a tdblazatban szereplé orszagokat, levonhatjuk a kovetkezte-
tést, hogy a GDP/termékexport hanyados azokban az orszagokban kiilonisen magas,
amelyek a lakossdg szdmdahoz viszonyitva sziikos természeti er6forrasokkal rendelkez-
nek (mezdgazdasigi mivelésre alkalmas teriiletek, nyersanyagok, energiaforrdsok.).
Ebbe a kérbe sorolhaté a magas népstiriiségi Belgium, Hollandia, de Németorszag,
Ausztria és Irorszég 1s. A tdblazat dttekintése utdn megfogalmazhaté az a hipotézis,
hogy a foglalkoztatast is bévitd, a belsé piacot egyenrangt teriiletként kezel$ gazda-
sdgpolitika mésik kulcselme a természeti és humén eréforrdsok, komparativ el6nyok
hatékony hasznositasa. A human eréforrasok kozott nem mondhatunk le a roma mun-
kaerérdl sem, amely kozéptavon a munkaerdforrds egyotodét-egy hatodat biztositja.

A roma kisebbség tarsadalmi integracifjanak meghatdrozé feltétele a beilleszkedé-
sitk a munkaerdpiacra. Erre akkor van esély, ha a foglalkoztatas szintje novekszik, s a
romdk szdmdra elérhet gazdasdgi dgazatokban munkaeréhiany 1ép fel. A foglalkozta-
tasi szint kivdnatos mértékii nivekedése alapveten v megkozelitéseket igényel.

A ROMA CSALADOK TAMOGATASA

A munkahelyek biztositasa mellett a masik feltétel a roma csaladok tamoga-
tasa, hogy az iskola partnerévé valva tudjak segiteni gyermekeik tanulasat. A
roma kisebbséghez tartozok tobbsége rovid idejii, sziik profila szakképzés-
ben vett részt, amely a korabbi dgazati szakmunkés-végzettséghez hasonlo

19 EUROPE IN FIGURES -EUROSTAT YEARBOOK 2009
Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 2009 377 old.
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kvalifikaciot nytjtott. A munkaerdpiacon a biztonsagos foglalkoztatdshoz
nem elegendd, ha a munkavallalo rovid képzési idejli, specialis programot
végez. A munkaadok a felvételkor a szakmai végzettség mellett értékelik a
munkavallal6 altaldnos hattértulajdonsagait is, figyelembe véve az iskolai
bizonyitvanyt, de olyan elemeket is, mint a magatartas, viselkedés, szoka-
sok, pontossag, megbizhatdsag, egészség, ¢életkor, kitartas, 0ltozkodés. A
roma munkavallalok esélyeinek noveléséhez olyan foglalkoztatdssal 6sz-
szekapcsolt modularis szakképzési programokra van sziikség, amelyek a
felsorolt tulajdonsagok fejlesztése mellett biztositjadk az altalanos iskolai
végzettséget, a munkaerdpiacon elfogadott szintli szakmai végzettséget, de
kozéptavon megalapozzék az érettségi megszerzésének lehetdségét is.

Néhény szempont a programok kialakitasdhoz:

- Fejleszteni kell a munkaaddk altal értékelt dltalanos tulajdonsdgokat, (kitartés,
rendszeresség, meghizhatdsag, pontossdg) biztositani kell az élldskeresést és a
munkahelyi beilleszkedést megkonnyit6 kiilsé elemeket (6ltozkodés, viselkedés),
biztositani kell az altaldnos iskolai végzettséget és a piacképes szakmai végzett-
séget.

- Fokozatossdg, egymasra épiilés: A programnak néhény hénapos modulokbdl
kell allnia, amelyek két-hérom célt kapcsolnak dssze. Példaul gazdasszonykép-
zés, haztartasi-kertészeti munkdk, az olvasas, szamolas, kommunikécié fejlesz-
tése, illetve mezdgazdasdgl, vendéglaté vagy kézmiives jellegli munkék, az 4l-
taldnos iskola befejezése, egészségiigyl nevelés sth. Mérlegelhetd a nemzetkozi
tapasztalatok felhasznaldsa, az EU altal tdmogatott modellek atvétele. (Példéaul
a kuleskompetencidk, funkciondlis készségek el6térbe helyezése.)

- Ha mindkét sziil6 munkanélkiili, akkor mindkettéjiik képzését és foglalkoztata-
sat thmogatni kell.

- Figyelembe kell venni, hogy a roma kozisségben a hagyomanyos néi szerep ne-
hezen véltoztathaté meg. A gyermeket neveld fiatal n6k szamara kiemelt fon-
tossagl az dltaldnos képzettség fejlesztése, a miveltség emelése, s a felkészités
a gyermeknevelés feladatara. El kell érniink, hogy a roma csalad is az iskola
partnerévé valiék, képes legyen a gyermekek ellétisara és segitésére a rendszeres
tanuldsban. Emellett térekedni kell az igények fliggvényében a munkaerépiacon
hasznosithat6 képzettségek dtadasdra is.

- Emberhez mélté jovedelem: a foglalkoztatisba integralt képzési programok
csak akkor miikodtethet6k hatékonyan, ha a résztvevok szaméra biztositjuk a
létfenntartas fedezetét. Ma még megoldhatatlan konfliktushelyzetet jelent, hogy
a tobbgyermekes csalad létfenntartasi koltségei magasabbak, mint amennyit ma
a valsagrégidkban az alacsony képzettségi munkavallalok kereshetnek.

- A lakésfeltételek javitdsa, koltségek csokkentése: ha a mai kedvezdétlen lakdsfel-
tételek nem véltoznak, nem érhetd el, hogy a roma gyerekek sikeresek legyenek
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az iskoldban. Javasolhaté a férfiak képzése épitSipari, mezbgazdasagi szakmédk-
ban, illetve a kizhasznu foglalkoztatas szinterén a lakasfeldjitas, a kertészet, az
allattenyésztés.

- A konfliktusok megelézése: A tobbségt kornyezet csak akkor fogadja el konflik-
tusok nélkiil a romdk nagyvonalt és sziikséglet szerinti tdmogatasat, ha ezzel
parhuzamosan az 6 életfeltételei is megvaltoznak. A roma kisebbség tdmogatdsa
tehat olyan étfogd kisrégios programok részeként fogadtathaté el, amelyek az
mfrastruktira fejlesztése mellett a tobbséghez tartozdk életkoriilményeinek és
foglalkoztatast lehetGségeinek a javitasat is magukba foglaljak. A komplex pro-
jektek, amelyeknek a romdk mellett a tébbséghez tartozék is kedvezményezett-
je1, lehetdséget teremtenek a két csoport egytittmiikodéséhez is.

A koltségek tervezésekor ne az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat norméit tekintsiik
alapnak. Ma egy tizennégy éves, nyolc osztalyt végzett gyerek, aki kozépiskolaba lép,
tobb milli6 forintos .,utalvanyt kap”. A gyermeket nevel$ roma sziil6k nagy része ezt
az ,,utalvinyt” nem vette igénybe, s ha ezt a pénzt a képzésiikre forditjuk, akkor nem
~tobbet kapnak”, mint a tobbséghez tartozok, csak ugyanannyit.

Az életfeltételek, lakaskorilmények javitiasa azonban ellentmondast is hordozhat,
hiszen a vélsagrégiokban, ahol nincs munka, hidba javitjuk az életfeltételeket, az in-
tegracid csak a foglalkoztatési lehetdségek javuldsa utdn varhat6. Sziikség lesz ezért az
érintett kistérségek gazdasiganak fejlesztésére is.

BEFOGADO ISKOLA: AZ ALTALANOS ISKOLA ATALAKITASA

Mér az elsé PISA-vizsgdlat is arra hivta fel a figyelmet, hogy a magyarorszagi kozok-
tatdasban a gyerekek eredményei szorosan illeszkednek a csalad feltételeihez, a sziil6k
végzettségéhez. Az iskola nem képes az indulasi kiillonbségek csokkentésére.

Nagy J6zsef, aki tobb, mint harminc éve foglalkozik a tanulék kozotu fejlettségbeli
kiilonbségekkel, az iskoldba 1épd gyermekek iskolakésziiltségének vizsgélatai alapjan
megallapitotta, hogy mar a hat éves tanuldk kozott ., t6bb mint étévnyi a fejlettségbeli
kiilonbség. Egy évydrat legfiatalabb és legidbsebb tagja kizétt maximum egy év a nap-
tart életkor szerinti kiilonbség, de ez mentdlis életkorban kifejezve t6bb mint 6t év, a
szocidlis életkort tekintve pedig tobb mint hat év. Ez azt jelenti, hogy a legnagyobb fd-
ziskésésii tanuloknak dtlagos fejlédést tempd esetén két és fél, illetve hdarom tobbletévre
lenne sziikségiik, hogy az évjdrat dtlagit, és ot, iletve hat pluszévre, hogy az évydrat
legnagyobb fdziselénydl tanuldinak fejlettségi szintjét elérjék.”

Erdemes kiemelni Nagy Jézsef néhéany tovabbi gondolatat: .,...a fejlédésbeli fdziské-
sés azzal a kévetkezménnyel jir, hogy az osztdly dtlagdra szabott oktatds megneheziti

20 Nagy Jozsef: Az alsé tagozatos oktatds megdjitdsa. Zold konyv A magyar kozoktatds megdjitdsa-
ért 2008. ECOSTAT Budapest 2008 54-55. old. http://oktatas.magyarorszagholnap.hu/images/
ZKTartalom.pdf
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a lananyag megértésél és elsajatitdsdt azoknak a szamdra, akiknél hidnyoznak az
alapok (elSfeltétel-tudds, prior knowledge). A magasabb évfolyamokon az egyre bonyo-
lultabb, egyre elvontabb tananyag szdmukra egyre idegenebbé, érthetetlenebbé vdlik.
Az értelmi és a szocidlis készségek, képességek fejlédését feltdré mérések sokasdga aszt
mutatja, hogy mikézben a tanuldk egy része az oktatdsnak, a rendszeres otthoni tanu-
lasnak készonhetben folyamatosan tovabbfeflédik, a tanulék negyede-harmada a 4-6.
évfolyamtol kezdédéen leblokkol, kikapcesol. Hazai méréseink példdul azt jelzik, hogy
a szakiskolal tanuldk alapuetd értelmi készségeinek, képességeinek dtlagos fejletisége
megreked az dltaldnos iskola 5-6. évfolyamos tanuldinak dtlagos szintjén. A tanuldst
motivdltsig és a szocidlis készségek fejlédésének eredményer ennél is rosszabb helyzet-
re utalnak: a legtobb fejlodésmérés stagndldst, visszafejlédést jelez. Ezek a folyamatok
két kiilonosen stlyos kévetkezménnyel jarnak. Az imént emlitett adatokbdl is egyértel-
mii, hogy a tanuldk fejlettségbeli kiilonbségel nem csékkennek, hanem folyamatosan
és hatdrozottan névekszenek. Az iskoldba [épdk otévnyi fejlettségbeli kiilonbséger a 10.
évfolyam végéig dupldjdra nének. A legkevésbé fejlett tizedikes tanuldk dtlagos értelmi
Jejlettsége az dtidikes tanuldk dtlagos fejlettségének felel meg. A legfejlettebb tizedike-
sek dtlagos értelmi fejlettsége pedig a 20-21 éves népesség dtlagos fejlettségének. (Gon-
doljunk az daltaldnos iskoldbdl tilkorosként lemorzsoléds fiatalokra és a jeles-kitding
16 éves gimnazistdkral)”

A Nagy Jozsef dltal felvazolt folyamatok a roma tanul6k iskolai sikerességét negati-
van befolyasoljak. A roma gyerekek alacsony teljesitménye a 2008-ban megjelent Zold
konyvben®' is a kiemelt problémak kozott szerepelt. A kizoktatds nem képes segitent,
s tovabb noveli a roma gyerekek leszakadasat. Ennek Havas Gébor szerint az isko-
la minéségi probléméi, a roma gyerekek elkiilonitése, a tobbségi tarsadalom elutasité
magatartdsa és a ., pedagdgustarsadalomnak a halmozottan hétranyos helyzeti és kii-
léndsen a roma tanulékkal kapesolatos pedagdgiai fatalizmusa” a meghatarozdja:*
A pedagégusok valéban rendkiviili nehézségekkel, kiilonleges pedagdgiai problémdik-
kal kénytelenek szembenézni gy, hogy ehhez a képzésiik sordn nem kaptak kell6
szemléleti, szakmai, médszertani municiét, és az iskoldkban, ahol tanitanak, olykor a
hatékony pedagégiai munka legelemibb feltételei sincsenek meg. Ezért kialakul az a
meggy6z6désiik, hogy a halmozottan hdtrdanyos helyzetd gyermekek lemaraddsdt pe-
dagogiai eszkozikkel lehetetlen korrigdlni. Raaddsul, mivel a halmozottan hdtrdnyos
hely=zetiiek kozdtt sok a roma, hajlamosak a problémdt etnicizdlni, vagyis a mélysze-
génységbil, munkanélkiiliségbél eredé pedagigiai nehézségeket etnikai sajdtossdgnak
tekinteni. Az iskoldk a roma tanuldk iskolai kudarcainak legfébb okdat magukban a
cigdnyokban ldatak, és tgy gondoljik, hogy azokon a stilyos kivetkezményeken, ame-

21 Zold kényv A magyar kozoktatds megudjitasaért 2008, ECOSTAT Budapest 2008 http://oktatas.
magyarorszagholnap.hu/images/ZK Tartalom.pdf

22 7Zold kinyv 122. old.
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lyeket a rossz szocidlis helyzet és az érintett csalddok nem megfelel ., hozzddlldsa™
egytittesen elidéz, az iskola nem képes érdemben vdltoztatni...

A Nagy Jézsef és Havas Gabor 4ltal felvézolt kihivisra a magyar pedagdgia mind-
mdig nem tudta megfogalmazni a valaszt. Ha valéban igaz, amit a Nagy Jozsef altal

2

1dézett mérések sugallnak, s a hat éves gyerekek kozott 6t éves, a tizenhat évesek kozott
tiz éves a fejlettségbeli kiilonbség, akkor valdszind, hogy a leszakaddk felzarkoztatasa
nemcsak szakmai, médszertani eszkozoket igényel, de feliil kell vizsgdlnunk a célokat
és kovetelményeket is.

Az iskolai kudarcnak, a szegregiciénak azonban nem a pedagigusok fatalizmusa
vagy hidnyos felkésziltsége az egyediili oka. A hatranyos helyzet( fiatalokkal nagyon
sok elhivatott, 16l felkészilt tandr foglalkozik. Az iskolai kudarc egyik meghatérozéja,
hogy az elmult évtizedek iskolai reformjai sordn egyre kevéshé vettiik figyelembe a gye-
rekek életkori sajatossdgait, terhelhetéségét.

A legfontosabb véltozasokat a nevezetes "78-as reform inditotta el. Harminc évvel
ezel6tt, a tantervi reformok bevezetése utdn az altalédnos iskola felsd tagozatin kordb-
bi kozépiskolai tartalmak és kovetelmények jelentek meg, s a kozépiskoldban kordbbi
egyetemi-féiskolai kovetelmények. A kozoktatasi rendszer funkcidzavaraira, az életkori
szempontokat figyelmen kiviil hagy6 kivetelményekre, az absztrakci6 korai erdltetésé-
re, amely a hatrdnyos helyzettieket még hatrdnyosabb helyzetbe hozta, a koztdrsasagi
elnok altal 6sszehivott munkacsoport oktatdspolitikai kiadvédnyanak® héttéranyagé-
ban Csermely Péter is felhivia a figyelmet.** Az 1978-as reform bevezetését tovabbi té-
nyezdk 1s nehezitették. A nyolcvanas években haladtak végig a kozoktatasban az 1974
utani rovid demografiai hullam idején sziiletett gyerekek. A kivetkezmény: magas osz-
talylétszamok, kétmiszakos tanitis. Bevezettiik a szabad szombatot, igy az oktatdsra
fordithaté iddkeret hatodéval csokkent, ezt a napi tandrdk szdmédnak megnovelésé-
vel kompenzéltuk. A kovetkezményeket a kozépfoki oktatds mar a nyolevanas évek
kozepén megérezte. A szakmunkdsképzGben nétt a motivalatlan, olvasni és szdmolni
alig tudé gyerekek aranya, a kiozépiskoldkban romlott a teljesitmény, s a roma tanuldk
eredményességének javuldsa is lefékezddott. A nyolevanas évek kozepén tortént egy
probalkozas a kovetelmények hozzdigazitisara az 6tnapos munkahéthez, de a rend-
szervaltas el6tt években el6retortek a nyole osztdlyos gimndziumok, s gyorsan terjedtek
a ,matematika a nyolc osztalyos gimndzium harmadik osztélya és az altalanos iskola
hetedik osztilya szamdra” - jellegi tankonyvek.

A legsulyosabb gondok ma az dltalanos iskola fels6 tagozatan és a szakiskolaban
tapasztalhatok. Az 6todik és hatodik osztédlyban ma természetismeretet tanftanak, a
fizika, kémia, bioldgia a hetedik és nyolcadik évfolyamra szorult vissza. A tananyag

23 SZARNY ES TEHER Ajinlds a nevelés-oktatds rendszerének jjaépitésére és a korrupceié
megfékezésére
BOLCSEK TANACSA ALAPITVANY 2009 http://bolcsektanacsa.solyomlaszlo.hu/Szarny es_teher.
pdf

24 http://bolesektanacsa.solyomlaszlo.hu/Szarny-Teher-oktatas-hatteranyag.pdf 142. old.
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zsufolt, absztrakt, s kordbban a gimnaziumok els6-masodik évfolyamén oktatott anya-
gokat is tartalmaz. Miutdn az egymast kovet miniszterek tobb 1épésben csokkentették
a tanuldk het kotelezd draszamat, csokkent a készségtargyak iddkerete, elsorvadt a
rajz, a technika, az ének-zene oktatdsa, de a természettudoményos oktatasra forditott
1d6 is. A tankonyv-engedélyezés és ellenérzés felpuhult.

A szakmai kozvélemény nem érzékeli a probléma silyat. A ma oktaté kémia és
fizikatandrok tobbsége egész életében hetedikeseknek tanitotta Avogadro torvényét és
az egyenletesen gyorsulé mozgdst, s a kozépiskoldban mér csak az atomfizika érde-
kelte. Az eredményt 1smerjiik. A természettudoményos oktatds olyan mély valsagban
van, hogy hovatovdbb a fizikatanirok és kémiatandrok utanpétlésa is veszélybe keriilt.
A miszaki felsGoktatdsi intézményekben a lemorzsolédas tovabbra is nagyon magas.
A matematikai és természettudoményos képzés valsiga kihat a szakképzés teljesitmé-
nyére 1s, s a természettudomanyos oktatds tertletén az EU és az OECD-tagéllamok
sereghajtér kozé szorultunk.

A fent vazolt problémdk kezelésére az elmult hat évben az oktatdsi kormanyzat
a modszerek fejlesztésében, a tandrtoviabbképzésben kereste a megolddst. A jelentds
raforditasok és erdfeszitések ellenére nem értiink el megfelelé eredményeket. Megité-
lésem szerint a mddszertani fejlesztések 6nmagukban nem elégségesek, s indokolt a
kovetelmények feliilvizsgalata, annak dtgondolasa, hogy kiilonbo6zé életkorban, tehét
példaul az ltaldnos iskola felsé tagozatan, vagy a kozépiskolaban mit kell, és mit lehet
megtanitani a gyerekek tobbségének. Figyelembe kell venni azt 1s, hogy egyes régiok-
ban, vagy a kisteleptiléseken a halmozottan hatranyos helyzet(i tanul6k ardanya magas,
s az alulképzett, munkanélkiili, szegény sztil6k nem tudnak segiteni gyermekeiknek.

Tovabb neheziti a helyzetet, hogy a ma hatdlyos Nemzeti Alaptanterv® egy tizenkét
osztalyos egységes kozépiskolat véazol fel. Nem hatdrozza meg a 10. éviolyam fejlesztési
feladatait, igy ma a szakiskolai kerettantervek dtdolgozdsdra nincs jogi és szakmai lehe-
t6ség az () NAT felmend rendszert bevezetésekor. Tanulsdgosak a NAT 9-12. évfolya-
mos természetismeret kivetelményei is.*°ldézek néhany jellemzé szakaszt:

WIsmerkedés egy kvalitativ kvantumfizikai részecskeképpel, annak felhaszndldsa
Jelenségek magyardzatdban. Az atomok és a molekuldk fogalmdnak alkalmazdsa a
kémuai kétések, valamint a kémiai folyamatok értelmezésében. Ismerkedés a modern
anyagelméletek legfontosabb sajdtossdgaival, nyitott kérdések felvetése és megvitatd-
sa.

A kiilonbiz6 anyagesoportok szerepének vizsgdlata az élettel kapesolatos folya-
matokban. A kémuailag tiszta és a keverék anyagok vildgos elkiilonitése az anyagszer-
kezeti ismeretek alkalmazdsdval. Vegyiiletek képzbdésével és bomldsdval kapesolatos

25 243/2003. (XIL 17) Korm. Rendelet a Nemzeti alaptanterv kiadasardl, bevezetésérdl és alkalmazdsa-
rol

26 243/2003. (XIL. 17) Korm. Rendelet a Nemzeti alaptanterv kiaddsérol, bevezetésérol és alkalmazdsa-
rol
Melléklet, I1. fejezet, .,ember a természetben” miveltségtertilet
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szdmitdsok végzése. A tomegmegmaradds torvényének tudatos alkalmazdsa. A kémiai
egyenletek megfelelé felirdsa, elemzése és alkalmazdsa. Szerves vegyiiletek dsszetétele
és tulajdonsdgai kozotti 6sszefliggések tanulmdnyozdsa.

Az atom szerkezetének magyardzata kvalitativ kvantummechanikai kép segitségé-
vel. Az atomok alkotérészeivel kapesolatos tudds alkalmazdsa folyamatok, jelenségek
magyardzatdban és mds fogalmak meghatdrozdsdban (molekulaképzédés, kémiai
kotések, mdsodlagos kitések, kristcdlyos szerkezet kialakuldsa). Az atommag struktiird-
Jdra vonatkozé modellek koziil egynek a haszndlata fontosabb jelenségekkel dsszefiig-
gésben (radioaktivitas, magfiizié, maghasadds).

Alternativ elgondoldsok megismerése és elemzése a nukledris energia hasznositdsd-
nak tarsadalmi kérdései kapesdan. A problémdk vitakban valé felidrdsa és értékelése,
a sajdt dallaspont formdaldscdhoz sziikséges feltételek teremtése. A nukledris folyamatok
gyogydaszati alkalmazdsaival valé ismerkedés, jelentéségiik felismerése.”

Valészin(i, hogy Obama elnok energiapolitikar tandcsaddjanak kompetenciavizs-
gdjan elvirhaté az atom szerkezetének magyardzata kvalitativ kvantummechanikai
kép segitségével, esetleg az atomok alkotdrészeivel kapcsolatos tudds alkalmazdsa fo-
lyamatok, jelenségek magyardzatiban és mas fogalmak meghatérozisaban, vagy az
atommag struktirdjara vonatkozé modellek koziil egynek a hasznélata fontosabb je-
lenségekkel Gsszefiiggésben, de az is lehet, hogy a tudomanyoskodd, az életkori sajétos-
sdgokat figyelmen kiviil hagyd tananyagok elriasztjdk az iskolabdl a hatranyos helyzet
gyerekeket, s ahelyett, hogy a tanuldk fejlesztését szolgalndk, hozzajarulnak a tizedike-
sek kozotu fejlettségbeli kiilonbségek novekedéséhez.

A hatvanas években a szovjet szputnyik hatdsédra az amerikai természettudoményos
oktatasban elinditottak egy hasonlé szemlélet(i reformot a .,tobb atomfizikust, reptilé-
gép-tervezdt, vaddszpilétat”-program jegyében, amelyet aztidn Eurépa is atvett. Hamar
kideriilt, hogy az dltalanos iskoldkban nem vezethet6k be az elitiskolai kivetelmények,
s elhangzott az \j jelszo: ., back to the basics”, vissza az alapokhoz!

Ha a roma tanuldk altaldnos iskolai sikerességét szeretnénk novelni, elsé és legfon-
tosabb feltételként a kivetelményeket, célokat és az eszkozoket kell Gjra fogalmaznunk,
s hozzdigazitanunk a gyerekek életkort sajatossagathoz, figyelembe véve a neveléslélek-
tan, feflddéslélektan eredményeit is. Novelniink kell a készségtargyak, a rajz, az ének és
a testnevelés silyat, iddkeretét, a gyakorlatias technikaoktatdst, s a kotelezb kozoktatds
zéré szakaszdban béviteniink kell a pélyaorientacié kereteit.

A kozépiskolai lemorzsolédds egyik meghatarozéja, hogy a gyerekek palyavalasz-
tdsa nem megalapozott. Nem rendelkeznek informdciokkal, a vélasztott szakméval
kapcsolatos tapasztalatokkal, s ezek megszerzésére a mai kilencedik-tizedik évfolyam-
okon is korlatozottak a lehetdségek. A nemzetkozi gyakorlatban az éltalanos és a szak-
képzés kozott sokféle hidprogramot hoztak létre, amely a munkatapasztalat-szerzést,
a felzarkéztatist, az esetleges hidnyok pétlasat szolgdlja, de egyes orszagokban, mint
példaul Hollandidban és az Egyesiilt Kirdlysagban a modulérisan feléptlé szakképzés
elsé szakaszaként is beszamithaté. A roma tanulék kirnyezetiikben kevés informaciét
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szerezhetnek a munkaerdpiacrol, ezért kiilonosen fontos lehet szamukra a 6 mindségi
hidprogramok biztositédsa, amelyek egyéni igényeiket is figyelembe veszik és lehet6vé
teszik a kivalasztott képesités elsajatitasahoz sziikséges kompetencidk fejlesztését.

A roma tanulék mtegracidja a kozépfoki képzésbe feltételezt azt is, hogy a szak-
képzé iskolak és érettségit adé iskoldk programkindlata rugalmasabba véljon. A ma-
gyarorszagi szakképzés nem haszndlja ki teljes mértékben a modularitasbdl kinalko-
z6 lehetGségeket. Ezen a tertileten a kozismert holland és angol tobbszintti modellek
mellett figyelemre méltéak a svéjci és az osztrdk kezdeményezések. Svéjcban a kozel-
multban alakitottak ki egy 1y, kétéves, kevésbé elméletigényes képzési modellt, amely
a fiatalokat egyszer(ibb feladatok ellatasdra késziti fel, de tovabbépithetd. Ausztridban
az integrativ képzés keretében az egyéni képességek, esetleges részképesség-zavarok,
vagy fogyatékossag figyelembe vételével egyéni képzési programot, s ahhoz illeszked
vizsgalehetGséget kindlnak. Ez lehetdvé teszi azoknak a fiataloknak a belépését a mun-
kaerGpiacra, akik egy merevebb szabélyozasi rendszerben mind a képzésbdl, mind a
foglalkoztatésbdl kiszorulnénak.

A magyarorszigi szakképzés a hetvenes években a szakmunkdasok szakkozépiskola-
jdban megteremtette a szakmai végzettség beszamitasat. Ma Angliatél Svéjeig, Ausztri-
atol Franciaorszégig taldlkozunk hasonlé rugalmas modellekkel. K6zos elemiik a szak-
mai végzettség beszamitdsa, a kotelezd érettségl tantdrgyak szimdanak és az érettségi
megszerzéséhez szitkséges iddnek a csokkentése.

A roma tanuldk integricidja a kozépfoki képzésbe nem érhetd el azéltal, hogy
specidlis roma-programokat inditunk a szamukra, hiszen ez szdmos veszélyt rejt, az
elktloniilés az elktlonitéshez vezethet. Az egyéni tdmogatisok mellett az dltalanos
feltételek megteremtése a meghatirozo: a redlis munkahelykinalat bévitése, a csalad
tdmogatdsa, olyan mértékben, s olyan hangsilyokkal, hogy az az iskola partnerévé vél-
hasson, a kornyezet ellenallasdnak megel6zése a tdmogatas kiterjesztésével a t6bbségi
tarsadalom szegénység dltal sujtott tagjaira, s nem utolsé sorban az altalanos iskola és
a kozépiskola kivetelményeinek hozzdigazitdsaval a gyerekek életkori sajatosségaihoz
és a tomegiskola szocidlis feltételeihez.
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