BABoS ZSuzSANNA

TULELESI STRATEGIAK 11!

A HUMANEROFORRAS-FEJLESZTESI OPERATIV PROGRAM 2.3 INTEZKE-
DESENEK SZERKEZETE ES FELEPITESE

Magyarorszig az Eurdpai Unié tagdllamaihoz hasonléan jogosultta valt az EU fejlesz-
tési tamogatdsainak igénybevételére. A Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT) az orszéig gaz-
dasdgi és tarsadalmi helyzetének vizsgalata és elemzése alapjan tézte ki a 2004-20006-
os periédusra azokat a fejlesztést célokat, amelyek tdmogatdsat a Strukturalis Alapok
forrdsaibdl finanszirozta a magyar kormény. Az NFT a gazdasdg versenyképességének
Javitasat, a humdn eréforrdsok jobb kihasznaldsat, a kornyezet (kornyezeti viszonyok)
javitdasat és a kiegyenstilyozott regiondlis fejl6dés elésegitését tiizte ki £6 célul. Ot opera-
tiv programban és program-kiegészit dokumentumban foglaltak 6ssze a Strukturdlis
Alapok (SA) felhasznélasanak iranyait. Koziiliik az SA forrdsaibdl a Huméneréfor-
ras-fejlesztést Operativ Program (HEFOP) részesedett legnagyobb mértékben, amit a
2004-2006-0s koltségvetés mértéke 1s mutat: 750 millié eurd vagyis 191 millidrd formt
allt rendelkezésre, aminek 75 szazaléka unids forras és 25 szizaléka hazai forras volt.
A HEFOP-ot harom minisztérium dolgozta ki:

- aFoglalkoztataspolitikai és Munkatigyt Minisztérium,

- az Oktatdsi Minisztérium és az

- Egészségiigyl, Szocidlis és Csaladiigyt Minisztérium.

A program végrehajt6 szerve a Foglalkoztatdspolitikai és Munkatigyi Minisztérium-
ban létrehozott Iranyité Hat6sdg volt. Tobb kozremiikodd szervezet vett részt az intéz-
kedések lebonyolitasaban:

1 A Szakképzési Szemle el6z6 szimdban megjelent frdsom folytatésa.
Koszonettel tartozom az ESZA Kht.-nek kutatdsomban nydjtott segitségéért, valamint azoknak a ked-
vezményezetteknek, akiknek a véleményére alapozva hivatalosan meg nem erdsitett informacickkal
dolgozhattam. Becsléseimet sajdt szdmitdsaimra alapoztam.
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- az ESZA Furdpai Szocidlis Alap Nemzeti Programiranyité Iroda Térsadalmi
Szolgéltaté Kht.(ESZA Kht),

- az Oktatast Minisztérium Alapkezeld [gazgatdsiga,

- az Egészségiigyt Minisztérium Strukturdlis Alap Programiroda,

- a Foglalkoztatisi Hivatal és a

- Magyar Allamkinestar.

A HEFOP atfogé céljar a kivetkezdk voltak:

- afoglalkoztatést szint emelése,

- amunkaerd versenyképességének javitdsa a munkaerd-piact igényeknek megfe-
lel6 képzettség biztositasaval, valamint a

- tarsadalmi beilleszkedés segitése.

E célok aldtamasztasara a HEFOP négy prioritast (fejlesztési tertletet) alakitott ki,
melyek koziil az elsé harmat az Eurépai Szocidlis Alapbél finanszirozta az Furdpai
Unid, a negyedik teriiletet pedig az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapbdl timogatta.
Az aldbbiak tartoztak a négy prioritdsba:

- az aktiv munkaerd-piaci politikdk timogatdsa,

- atdrsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem a munkaerépiacra torténé belépés se-

gitségével,

- az egész életen At tartd tanulds és az alkalmazkodd képesség tdmogatdsa, vala-

mint

- ahumanerdforras-fejlesztéshez kapesol6dd infrastruktira-fejlesztés az oktatés, a

szocidlis szolgdltatdsok és az egészségiigy teriiletén.

A négy prioritdson beliil 15 intézkedés tartozott a HEFOP-hoz". A masodikon prio-
ritason - , A tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem a munkaerdpiacra térténd belépés
segitségével” - belil harom intézkedéscsomagot hoztak létre, amelybdl a 2.3-as intéz-
kedés a ,Hatranyos helyzettiek foglalkoztathatdsdganak javitdsa, kiilonos tekintettel
a roma népességre” cimet viselte. Az intézkedés rendelkezésére 4ll6 keret 40 mullid
eurd volt, amely a hétranyos helyzet(i csoportok munkaerd-piaci és tarsadalmi beillesz-
kedését, kiztiik a romdk foglalkoztathatdsdganak javitdasat célozta. Egyhazak, civil és
nonprofit szervezetek palyazhattak az emlitett intézkedéscsomagra. A 2.3-as intézkedés
olyan kezdeményezéseket timogatott, amelyek a hatrdnyos helyzettek igényeihez 1ga-
zodé munkaerd-piact és szocidlis szolgéltatdasokkal, fejlesztésekkel, képzéssel segitették
e csoportok munkaerd-piact beilleszkedését.

A programok eredményes megvaldsitisa érdekében a pélydzati ttmutatd tartal-
mazta a szakmai megval6sitok tovabbképzésének, a mindségbiztositasi rendszer beve-
zetésének, valamint a szocidlis és munkatigyi szolgaltatasok javitasanak kovetelményét.

2 Kéves Alexandra-Torda Ildiké-Nemes Katalin (szerk.) (2006) 5 év a Phare programoktdl a Strukturalis
Alapokig, ESZA Kht., Budapest. 48 p.. HEFOP prioritisok és intézkedések
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Ahhoz, hogy a nem allami szervezetek képesek legyenek a tamogatasok felhasznaldsa-
ra, célkitCizésként szerepelt programjaik fejlesztésének, és azok megvaldsitasi kapaci-
tasainak erdsitése 1s. Az ESZA Kht. - a szervezetek HEFOP-0s programokra torténé
felkészitése érdekében - a projektek kidolgozdsaban feladatként téizte a programmun-
katarsak szimdra nydjtandé tandcsadést és a helyi szervezetek kozott egytittmiikodés
megkonnyitését szolgald segitségnyuytast is. Az intézkedésen beliili programok koz-
ponti elemeként a gyakorlatorientalt képzés és tandcsadds szerepelt. Az alternativ”
képzési programok lehetGséget nydjtottak azok szdméra is, akik a hagyoményos iskola-
rendszerbdl lemorzsolddtak, hiszen sziikségleteik és koriilményeik figyelembevételével
probéltak olyan megoldast taldlni a probléméikra, hogy legyen lehet6ségiik tanulma-
nyaik folytatdsdra, és a képzettséghez hozzdjutas segitségével a munka vilagaba torténd
integraciora.

A HEFOP/ 2004/2. 3.1 ,HATRANYOS HELYZETU EMBEREK ALTERNATIV MUNKAERO-
PIACI KEPZESE ES FOGLALKOZTATASA”

A 231-es program integralt szemlélet(i, vagyis a képzés, a foglalkoztatis és a komp-
lex pszicho-szocidlis tdmogatds harmas egységére épitett. A program meghirdetésének
idGpontja 2004, befejezése 20006 vége, vagy 2007 eleje volt. A megvaldsitas idGtartama
legalabb 20 és legfeljebb 22 hénap lehetett. A program két komponensbdl allt, amelyre
osszesen 143 pdlydzat érkezett be’, és ebbdl 66 bizonyult sikeresnek. A megitélt tdmo-
gatds Osszege 4393 millié Ft volt, amely nem igényelt 6nerét a palyazatdl.

A programokat egytittm(ikodésben kellett megvaldsitant mas nonprofit szervezetek,
helyt 6nkorményzat(ok), inkormdanyzati tarsuldsok, dllami vagy onkormanyzati intéz-
mények, helyi kisebbségi 6nkormanyzatok, illetve véllalkozasok tarsuldsdban.

A célesoport az aktiv kord, alacsony iskolai végzettségti, illetve elavult, vagy nem
piacképes szakképzettséggel rendelkezé munkanélkiilieket foglalta magaba. Az egyes
projektekbe legalabb 12, legfeljebb 36 {6t kellett bevonni. Az elsé komponens kereté-
ben minimum 35,7 millié és maximum 107,1 millié forintra palyazhattak a konzorci-
umok.

A képzés és a munkagyakorlat elGszir védett koriilmények kozott zajlott, majd a
nyilt munkaerGpiacon folytatédott. Ezt kiegészitette a pélyaorientacid, a munkamoti-
vacid erGsitése, a munkaval kapesolatos attit@idok, a munkakultira, a munkavégzo ké-
pesség, valamint a kulesképességek fejlesztése, vagyis a célesoport komplex fejlesztésére
irdnyuld képzése. A projektrésztvevik képezhetségének érdekében a szervezeteknek
biztositaniuk kellett a tanuldsi készségek fejlesztését, a hidnyzd alapismeretek patlasét,
a célesoport felzarkéztatasat, a pszicho-szocidlis timogatast, illetve segiteniiik az elhe-
lyezkedés utdni munkahelyi beilleszkedést 1s. A megvalésitéknak feladata volt tovabba

3 HEFOP/2004/2.31 komponensei:
Lkomponens: A hétranyos helyzettiek munkaerd-piaci reintegréacidja,
2. komponens: A kedvezményezettek szervezeti fejlesztése.
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a résztvevok legalabb 85 szdzalékdnak képzése és legalabb 70 szdzalékanak 6 hénapos
foglalkoztatasa, kiegészitve egy 6 hdnapos utdnkovetéssel. A résztvevdk a sajat, illetve a
helyt munkaerdé-piact igényektdl fiiggGen kiilonbozd képzéseken vehettek részt.

A nyertes palyazok dsszesen 1377 {6 bevonasat (képzését, foglalkoztatdsat, komplex
fejlesztését) véllaltik, akik kozil 1240 {6 képzettséghez juttatasat és 1293 {6 munkdba
helyezését, vagy egyéb pozitiv eredményhez juttatisat tervezték.

A HEFOP/2.3.1-05/1 ,HATRANYOS HELYZETU EMBEREK ALTERNATIV MUNKAERO-PIA-
CI KEPZESE ES FOGLALKOZTATASA” = 2005-0S INTEZKEDES

Ezt a projektet 2005-ben hirdették meg, a beérkezett pélyazatok szama 186 volt, kozii-
litk 30 nyert. A megitélt tdmogatds dsszege 21638 millié Ft volt. A HEFOP 2.31-05/1
kozvetlen célkitizései a kovetkezdk voltak:
- legalabb 20, integrélt megkozelitésre épiil6, alternativ program megvaldsulasa;
- egy projektben legalabb 12, legfeliebb 36 munkanélkiili képzése és a képzés ré-
szeként megvaldsulé folyamatos pszicho-szocidlis tdmogatds biztositasa és
- 0Osszesen legalabb 480, kordbban munkanélkiili ember képzése, a képzés része-
ként megval6sulé folyamatos pszicho-szocidlis tAmogatds mellett.

A pélyézati kifrasban a palydzok kore és a célesoport is nagy részben megegyezett
a 2004-ben érintettekével, egy olyan bévitéssel, hogy a menekiilt vagy menedékes sta-
tusziakat 1s belevették a célcsoportba - bar a ténylegesen a megvaldsult projektekben
ezek a célesoportok nem jelentek meg -, illetve a roma szarmazasiak és a nék bevo-
ndsa horizontélis szempontként jelent meg, az esélyegyenldség biztositasa érdekében.
Eltérést jelentett azonban, hogy mér nem lehetett palydzni a sajat szervezeti és humén-
erGforrasfeflesztésekre, de lehetséges volt a 100%-0s tamogatasbdl 10%-ot erre a célra
forditani. Az igényelhet6 tdmogatdsi keret novekedett, miszerint 2005-ben mér mini-
mum 384, és maximum 115,2 millié forintra lehetett pélyazni. A projektrésztvevik 85
szdzalékat kellett képzésben részesitent, de a 2004-es programtdl eltéréen itt a 70%-hoz
képest mar csak a résztveviok 60%-nak kellett véllalni hat hénap helyett négy hénapos
foglalkoztatasat. A hat hénapos utdnkovetési elvards megmaradt.

A 2004-ben elindult 2.31-es program nyertes palyazoi kizil 8 kedvezményezett pé-
lyazott Gjra sikeresen a 2005-ben elindult 2.3.1-es programra is. E szervezetek esetében
a 2005-6s program sikerességéhez a mar kordbban szerzett HEFOP tapasztalatok je-
lent6s mértékben hozzdjarultak.
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A HEFOP/2004/2.3.2 ,ALTERNATIV FOGLALKOZTATASI SZOLGALTATASOK- A HAT-
RANYOS HELYZETU EMBEREK, KOZTUK A ROMAK FOGLALKOZTATHATOSAGANAK
JAVITASA”

A HEFOP 2.32-ben szintén két komponensre lehetett palyazni, de egy szervezet {6pé-
lydzoként csak egy komponensre nydjthatott be pélyazatot.

1. komponens: , Intenziv tandcsadds és elhelyezés”

A 6 cél a 12 hénapos projektidStartam alatt, f6leg a 12 hénapon tdli tartds mun-
kanélkiiliek (a célcsoport 70%-a) munkaerd-piact reintegracijanak segitése volt, in-
tenziv tandcsadassal, gyors munkdba, illetve képzésbe helyezéssel és harom hénapos
utdnkovetéssel. Minimalisan 21 millié Ft 1génylésével, legaldabb 300 {6 bevonasabdl
legaldbb 90 {6 héarom hénapon tili 6sszefiiggé munkaviszonyba helyezését kellett val-
lalni. A tdmogatis maximalis értéke 56 millié Ft volt, és legfeljebb 800 {6 bevonésat,
valamint 240 {6 harom hénapon tili Gsszefiige munkaviszonyba helyezését kellett
vallalni.

2. komponens: , Fejlesztéskozpontu foglalkoztatasi szolgaltatds”

A munkavallalds szempontjabdl hatrdnyos helyzettiek szimara komplex fejlesztd
szolgdltatdsokat, egyénre szabott tandcsaddst, személyiség- és képességfejlesztést, mun-
kaerd-piaci felkészitést kellett megvaldsitani gy, hogy az tigyfelek csalddjanak bevoné-
sa segitse ezt. A tdmogatdsi keret minimum 20 milli6 Ft volt. Legaldbb 50 {6 bevondsat
és a bevontak felének képzésbe, illetve munkédba helyezését kellett vallalniuk a palya-
zoknak. Ugyanakkor maximédlisan 80 millié Ft tdmogatés jart azoknak a szervezetek-
nek, akik véllaltdk 200 {6 bevondsat, szintén 50%-o0s képzési és munkdba helyezési
kotelezettség mellett.

A pélyazat meghirdetésének iddpontia 2004 volt. A 91 beérkezd palyazat koziil
47 nyert, és a szamukra megitélt timogatds 2435 mullié forint volt. A palyazdk korébe
szintén civil és nonprofit szervezetek, illetve egyhazak tartozhattak. Az egytittmikodés
feltételet 1s azonosak voltak a 2.3.1-es programéval. A kifrds célesoportjai:

- a4 év feletuek,

- a buntetSeljarasban terheltnek minésiil6 emberek,

- afogyatékossaggal é16, illetve megvaltozott munkaképességii emberek;

- a hatranyos helyzet(i, az iskolarendszerb6l lemorzsolédott fiatalok;

- a gydgyult vagy gydgyuldfélben 16vh szenvedélybetegek és

- a tartdés munkanélkiiliek voltak.

A két komponens palyazéi 6sszesen 15000 {6 programba vondsat és koziiliik 8700
f6 munkahoz vagy mas pozitiv eredményhez juttatasat vallaltik.
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HEFOP/2.3.2-05/1 ,,FEJLESZTESKOZPONTU ALTERNATIV MUNKAERO-PIACI SZOLGAL-
TATASOK” — 2005-0S INTEZKEDES

A programot 2005-ben hirdették meg, és a beérkezett 81 palyazathdl 32 nyert. Megitélt
tamogatasként osszesen 1204.8 millié Ft éllt a palydzé szervezetek rendelkezésére. A
18 hénapos id6szak alatt minimum 20, és maximum 64,5 millié forint tdmogatas el-
nyerése volt lehetséges.

A HEFOP/2.32-05/1 program kozvetlen célkitiizései a kivetkezdk voltak:

- Hétrdnyos helyzeti emberek munkaerd-piact integracidja: oktatasba, képzésbe
juttatdsa, elhelyezkedésének, beilleszkedésének és bennmaraddsanak segitése.

- Minél t6bb hatrdanyos helyzeti ember szamdra - az egyéni adottsdgokra és sziik-
ségletekre éptilé - komplex munkaerd-piaci szolgaltatas biztositasa.

- Olyan hétranyos helyzettiek programba vonasa, akik még nem részesiiltek mun-
kaerd-piact szolgéltatdsokban.

- A helyi sziikségleteket és a kizos érdekeket felismerd szervezetek dsszefogdsanak
erdsitése a cél érdekében.

- A szolgdltatisok mindségbiztositasi rendszerének kialakitdsa és/vagy mikodte-
tése.

- A munkaaddk hatékonyabb motivéldsa a hatranyos helyzet(iek alkalmazdséra.

A projekteknek gondoskodniuk kellett arrél, hogy a bevontak mindegyike részt ve-
gyen legaldbb egy személyes és dokumentalt konzultacién a tandcsaddjaval. A bevon-
tak szdmara egyéni fejlesztési és cselekvési tervet kellett késziteni sziikségleteik azonosi-
tdsaval és a személyes fejlesztési irdnyok, teendék megjelolésével.

Vialtozatlanul ugyanazok a feltételek maradtak a palyazati kifrdsban a célcsoport és
a palyazok korét tekintve, mint a 2004-es mtézkedésben. Ebben a programban azon-
ban mar csak egy komponensre lehetett palydzni: a hatranyos helyzettiek dsszetett sze-
mélyi és pszicho-szocidlis tdmogatdsdra és tarsadalmi hatranyaik lekiizdését szolgald
komplex fejlesztésére, valamint a munkéba helyezésiikre. A programba bevontak sza-
ma 45 és 430 {6 kozott mozgott, 60 szdzalékuknak képzést és/vagy munkaba helyezést
kellett biztositani. A bevont személyek 20 szézalékdnak legaldbb négy hénapos munka-
viszonyt kellett igazolni a projekt iddszaka alatt. A pélyazok feladatai kozott szerepelt
a résztvevik testi és mentdlis allapotdnak javitdsa, az utdgondozas és a nyomon kivetés
18.

A 2004-ben elindult 2.32-es program nyertes palyazdi kozil 18 kedvezményezett
palyézott djra sikeresen a 2005-ben elindult 2.32-es programra is. E szervezetek eseté-
ben a 2005-6s program sikerességéhez a mar korabban szerzett HEFOP tapasztalatok
szintén jelent6s mértékben hozzdjarultak.
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A HUMANEROFORRAS-FEJLESZTESI OPERATIV PROGRAM 2.3 -AS INTEZ-
KEDESENEK ELEMZESE S ERTEKELESE

Kutatdsomban telefonos interjik alapjan a kedvezményezettek véleményére valamint
szakmai gyakorlataim alatt szerzett tapasztalataimra alapoztam. A projektek megva-
lésuldsdanak hatékonységat, az indikatorok teljestilését és azok mindségét vizsgaltam.
Haromféle indikétor . tipust” taldlhatunk a HEFOP/2.31-05/1 programban:

- A kimeneti mutaté jeloli azoknak a személyeknek a szamat, akiket bevontak
a projektbe, és akik megkezdték a képzésifoglalkoztatisi szakaszt. A teljesitést
legkésGbb a zard jelentésben kellett igazolni.

- Az eredményindikdtor jelolte azon személyek szamat, akik sikeresen teljesitet-
ték a tdmogatdsi szerzédésben villalt OKJ-s képzést, illetve értelmi sériiltek és
autistdk esetében a betanité jellegli képzést.

- A hatdsindikdtor jelolte azok szamat, akik esetében igazolhaté volt a minimum
négy hénapos, folyamatos, elsddleges, nyilt munkaerd-piaci foglalkoztatas.

A projektbe val jelentkezés id&pontjdban a célesoport 70%-dnak aktiv kord, ala-
csony iskolai végzettségi, illetve 30%-anak elavult, vagy nem piacképes szakképzettség-
gel rendelkezd munkanélkiilinek kellett lennie. Osszesen 30 kedvezményezett pélyaza-
tat fogadtik el erre a programra.

A program egyik {6 célja a védett foglalkoztatdst kovetd nyilt munkaerd-piact elhe-
lyezés volt, amellyel biztositani vélték a programba keriilt célcsoporttagok munkaerd-
piact integracidjat. A nyilt munkaerGpiac szerepléi alatt a kovetkezdket értjiik:

- a kozszféra mtézményeit és a nem kifejezetten rehabiliticids célra létrejott

nonprofit szervezeteket,

- a piaci koriilmények kozott miikods, termeld, szolgaltatd szervezeteket, vagyis

azokat, amelyek eladhaté termékeket vagy szolgdltatdsokat allitanak el6, és
azokkal meg is jelennek a piacon.

A HEFOP/2.31-05/1 program a kovetkez indikatorokat tartalmazta:

- a programba bevont személyek szdma - a célesoportba bevont személyek ko-
ziil-, akik megkezdték az OKJ-s képzést, vagy fogyatékkal él6k esetében a beta-
nit6 jellegti képzést;

- képzettséget szerzett személyek szdma dsszesen,

- kozilik szakképzettséget szerzett személyek szdma,

- aprogram utolsé 6 hénapja sordn igazolhatéan legaldabb 4 hénapos folyamatos
munkaviszonyban allé személyek szama,

- amunkdba helyezett személyek koziil 4 hénapon til munkdban maradt szemé-
lyek szdma.
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Az éltalam készitett indikatorosszesités kimutatja*, hogy a programban résztvevik
osszesen 927-en voltak, vagyis a program teljesitette a kozvetlen célkitéizéseiben meg-
adott 480 {6s minimum értéket, st a célérték szerint meghatarozott 864 f6s létszamot
1s meghaladta.
A képzettséget szerzett személyek szdma 731 £6 volt, amely érték a 788 {6s célérték-
hez képest 57 fével kevesebb volt ugyan, de az engedélyezett 10%-os lemorzsolddasi kii-
szobot nem haladta meg. A munkdhoz, vagy mas pozitiv eredményhez jutottak szima
elérte az 575 f6t, amely szinte hajszalpontosan teljesitette a célértékben meghatarozott
571 {8s létszamot.
Osszesen a megvaldsitdk fele tudott nyilatkozni a munkéba helyezett személyek ko-
ziil 4 hénapon tdl 1s munkdban maradt személyek szdmardl. Az interjik alapjan azt
mondhatjuk, hogy a bevont célcsoport tagjaimak nagyjabdl egy6todérdl tudjuk, hogy
viszonylag tartésan el tudtak helyezkedni az altaluk megszerzett szakmaban a nyilt
munkaerGpiacon. Gondot jelent viszont, hogy nincsenek atfogd elemzések és kimutata-
sok arrdl, hogy ezek az elhelyezések mennyire bizonyultak hosszabb tdvon tartésnak, és
nagy valészintiséggel az informaciéhidny miatt ma mar ez igazan nem is mérhetd.
A 2.32-es programban a foglalkoztathatdsig javitasat a képezhetdség javitdsara ird-
nyulé szolgaltatasok és az egyéni adottsagokhoz igazodd, tAmogatd, komplex fejleszt
szolgaltatdsok alapoztik meg csakdgy, mint a 2.31-es programban. Szintén az altalam
készitett indikatorosszesitést vizsgdlva a kivetkezd eredményekre jutottam:
- a programba bevont és legaldbb egy személyes konzultidcién részt vev szemé-
lyek szdma a célesoportba tartozé személyek koziil: 8953 {6,

- képzettséget szerzett vagy képzésbe helyezett és a program végéig képzésben
tartott személyek szama: 1484 (6,

- a projekt idGtartama alatt a bevontak kozil igazolhatéan legalabb 4 hénapig
folyamatos munkaviszonyban allé személyek szdma: 2313 6,

- aképzettséget szerzett személyek koziil az elsddleges munkaerdpiacon elhelyez-
kedd személyek szama: 98 {8,

- a munkdba helyezett személyek koziil 4 hénapon tdl munkdba helyezett szemé-

lyek szdma: 1123 6.

Projektenként minimum 45 és maximum 430 {6t lehetett bevonni. A megvaldsi-
tés sordn a programba bevontak szdma 8953 {5 volt. Ez a szdm a minimalis elvarast
(6278 {6) joval meghaladta, de a maximalisan bevonhat$ személyek szamat nem érte
el. A képzettséget szerzett, vagy képzésbe helyezettek szima 1484 {6 volt, ami nem
érte el az eredetileg meghatarozott célértéket (1738 £6). A négy hénapig folyamatos
munkaviszonyban 4ll6 személyek szdama a 2313 f6vel majdnem 20%-kal haladta meg
a célértéket.

A képzettséget szerzett személyek koziil az elsGdleges munkaerdpiacon elhelyezke-
d6 személyek szamardl, valamint a négy hénapon tili munkéba helyezésrdl — megfele-

4 A 23-as program zérd konferencidjan kertilt bemutatasra.
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16 projekt résztvevor visszajelzések hidnyaban - a kedvezményezettek nem tudtak kell6
mnformdcidt biztositani. A képzettséget szerzett személyek koziil az els6dleges munka-
erGpiacon elhelyezked? személyek szdma a beszerezhet$ informdacidk alapjan 98 {8,
mig a négy hénapon tili munkédba helyezettek szama 1123 {6 volt. Ebb6l kovetkezben
becsléseim szerint csupén a képzésbe helyezettek 6-7 szazalékardl tudhatd, hogy az
elsédleges munkaerépiacon el tudtak helyezkedni, azonban ennek tartdssagéardl egyél-
taldn nincsenek informacidk.

A megszerezhetd informdciok alapjan azt mondhatjuk, hogy kevesebben szerez-
tek képzettséget, vagy maradtak képzésben a projekt végéig, mint ahdnyan munkdba
alltak. A képzettséget szerzettek koziil pedig kevesebben tudtak elhelyezkedni a nyilt
munkaer&piacon, azokhoz képest, akiknek a négy hénapos munkaviszony letelte utan
1s sikerilt a munkaerépiacon maradniuk. A programok elemzése sordn meg lehetett
allapitani, hogy dltaldban a munkdba helyezés mddszere hatékonyabbnak bizonyult a
képzésbe helyezésnél. A célesoport tagjai elsGsorban a megélhetésre, vagyis a kozvetlen
munkavéllaldsra koncentréltak, ezért a képzések altal kinalt hosszabb tavi lehetGségek
- megfeleld anyagi timogatds nélkiil - nem jelentettek motivacidt a szamukra. Emellett
azt is fontos megjegyezni, hogy bar sokan rendelkeztek képzettséggel, vagy szereztek
valamilyen OKJ-s bizonyitvanyt, azonban az adott telepiilésen, vagy annak vonzaskor-
zetében gyakran nem volt olyan munkaadé, aki igényt tartott volna e munkavéllalok-
ra. Fzért nagyon fontos a programok elinditdsa el6tt a valésdgos munkaerd-kinalat és
-kereslet feltérképezése, illetve a sziikségletek megfeleld vizsgalata, hogy a palydzok ne
képezzenek feleslegesen olyan szakmdkra, amelyekre nines sziiksége a helyl munka-
erfpiacnak.

A két program - HEFOP/ 2.31-05/1 és a HEFOP/2.32-05/1 - vizsgdlata alapjan®

negativumok és pozitivumok 1s megéllapithatéak a projektek megvalésitasat illetGen.

A kutatdst eredmények alapjin a szakért6i vélemények szerint pozitivumként emli-
teném meg a koévetkezdket:

A 2004-es itézkedéshez képest a 2005-ben elindult programokban mar a kedvez-
ményezettek 6l felkésziilt szakemberekkel rendelkeztek. Az elengedhetetlen, kidolgo-
zott és megalapozott 6voképet a szakmai fenntarthatdsig érdekében a mar specidlis
tapasztalatokkal rendelkezé munkatarsi kozosség hozta létre, részben a kordbban ki-
alakitott és kiprébalt mddszertan alapjan. Azok a palyazok, akik ilyen tapasztalatokkal
rendelkeztek, azok a 2005-6s intézkedésben mar a résztvevok bevondsaban, képzésbe
és munkdba helyezésében érezhetGen tigyesebbek, elszintabbak voltak. Egyértelmtien
sokat segitett a tervszertiség, a kordabbinal pontosabban kidolgozott és érvényesitett ki-
vélasztasi rendszer, illetve a megalapozottabb képzési struktira, valamint a partnerségi
és munkaltatér kapesolatok megléte. A civil és nonprofit szervezetek szakemberei a
masodik korre beletanultak az eurdpai unids programok megvaldsitaséba. Sikeresen
tudtak egyiittmiikodni a munkaaddkkal és a kisebbségi onkormanyzatokkal, illetve

5 Az ESZA Kht.-nek koszonhetéen.
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egyes szervezetek a Munkatigyl Kozpontokkal kétottek hosszi tavi szerzddéseket. Az
ilyen partneri kapcsolatra épiilé projektekben az indikatorok konnyebben, gyorsabban
teljestiltek, és nagyobb létszdmban tudtdk munkdba helyezni a résztveviket. A kedvez-
ményezettek kisebb részénél volt tapasztalhatd, hogy a résztvevikkel valé tworddés, a
kozos fejlesztd munka segitette a célesoport kizisséggé formalddasat, és ennek hatdsat
a bevont célcsoport tagjainak pozitiv visszajelzéset 1s igazoltak.

Tobb tanulmany is késziilt a tapasztalatokrdl, melyek beszamoltak a projektek
szemléletformalé hatasardl. E tanulmanyok szerint a munkaaddk révid tavon, a kote-
lez6 1d6szakon beliil elfogadjdk a hatrdnyos helyzettel indulé munkavallalokat. E be-
szamoldk szerint a program rovid tavi hatdsa a célesoport munkaerd-piaci helyzetére
egyértelmdien pozitiv volt. A tartés munkanélkiiliség csokkentése érdekében tett komp-
lex ntézkedések azonban csak rovid tavon jelentettek valddi esélyt a reményvesztettek
szamara.

A projektvégrehayjtdssal kapesolatban a negativumokrdl is szélni kell:

A szervezetek egy része még nem volt alkalmas a palyazati tdmogatdsok fogada-
sdra, gyakorlatlanok voltak az EU-s palyazat rendszerben és a projektvégrehajtéshoz
hidanyoztak a megfelel szakemberek is. Ebbdl fakaddan a pélydzat elemeket sokszor
nem értették meg, és/vagy nem (ol értelmezték azokat, amely hidnypdtoltatasokhoz,
kapkodéshoz és a mindségi munka romldsédhoz vezetett. A pénziigyi kifizetések csisza-
sara szinte mindegyik pélydzé panaszkodott. A tAmogatasi dsszegek késedelmes utala-
sa kovetkeztében legtobbszor csusztak a beszerzések, ami komoly nehézséget jelentett
a palyazo véllalt kitelezettségeinek teljesitésében. Példaul a pénziigyt nehézségek mi-
att a célesoport bevondsdhoz, allapotanak felméréséhez és a képzések elinditasdhoz
sziikséges kozosségl terek a tervezettnél kés6bb kertiltek kialakitasra, igy a projektek
tobbsége jelentds csuszassal indult. A palydzdk egy része bankhitelek felvételre kény-
szertilt annak érdekében, hogy atvészelje a két projekt-el6rehaladast jelentés kozota
idészakot. A kedvezményezettek gyorsan felélték a szervezeti er6forrdasokat a gyakori
eladdsodas kovetkeztében, tébben a cséd szélére keriiltek. Részben a hidnyzé pénziigyi
forrdsok kovetkeztében el6fordult, hogy egy szervezet tobb projektben is részt vett, hi-
szen csak a keresztfinanszirozas nyujtott lehetGséget a palyazati idészak dtvészelésére,
amely gyakran szintén a minéségi munka rovédsdra tortént. A finanszirozasi és pro-
jektinditasi csiszasok, késések kovetkeztében sziikségessé valt szerzddésmodositasok
hosszadalmas tigyintézése és elfogadtatisa, amely szintén akadalyozta a szervezetek
munkdjat a projektmegvalésitisban. A talzott szabalyozis - ami mellett nem vették
figyelembe a palydzok pénziigyi lehet6ségeit, mert nem irtak eld kitelezd onerét, pedig
a gyakorlatban sziikség volt rd - szintén hozzajarult a nehezebb és koriilményesebb
projektvégrehajtashoz. Végiil sajatos versenyhelyzetbe keriiltek a pélydzé nonprofit, és
civil szervezetek. Koziiliik csak azok tudtak djra palyazni, akiknek volt sajat t8kéjiik.
Gyakorlatilag mindennem szakmai szemponttdl fiiggetlentil kiszelektélodtak azok a
szervezetek, amelyeknek nem volt megfeleld forrasuk ahhoz, hogy taléliék a két palya-
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zati ciklus kozotti id6szakot. Ezek a szervezetek a kivetkezd pélydzat ciklusig elbocsa-
tottak az dsszeszokott szakértbket, elért eredményeik (6részt elvesztek és a bizalmuk is
megingott a rendszerben.

A kedvezményezettek igényelték a személyes tandcsaddst és ezt a monitoroktl kap-
tak meg legtobbszor, hiszen az 6 valaszukra nem kellett hénapokat varni. A hdrom
hénaprdl hat hénapra médositott monitori latogatasi intervallumok utén a rendszeres
szakmai ellenérzés ellehetetleniilt. Uj projektek esetében nem volt elegendd a féléven-
kénti latogatas, és e projektek esetében sziikség volt rendkiviili ldtogatisok beiktatasara
1s.

A projektek képzési tevékenységét illetden felmeriil e képzések eredményességének
kérdése. A képzési, fejlesztési 1dGszak viszonylag rivid volt, az alternativ szolgaltata-
sok minésége pedig jelentGs mértékben a trénerek szakmai felkésziiltségének fiigg-
vényében alakult. VélhetGen a helyi sziikségletfelmérés hidnyossdgar miatt gyakran
nem piacképes képzéseket inditottak el, vagy nem a megfelel képzésekbe helyezték
a célesoport tagjait, igy a szerzett szakmdban vald elhelyezkedés sokszor elmaradt. A
kedvezményezettek éppen azokrdl az elemekrél nem tudtak adatokkal, informécickkal
szolgalni, amelyek a programok komplex fejlesztési hatékonysagérdl szamoltak volna
be. Ide tartozott példaul, hogy a képzettséget szerzettek koziil hany {6 tudott tartésan
elhelyezkedni az éltaluk szerzett szakméban a nyilt munkaerépiacon, vagy, hogy meny-
nyire voltak a komplex képzési szolgaltatisok eredményesek, hatékonyak. Az, hogy a
kedvezményezettek tobbsége nem tudott vélaszolni kérdéseimre azt bizonyitja, hogy
a szervezetek elsGsorban nem tudtak a szakmai hatékonységra és a tartés munkaerd-
piaci elhelyezés esélyének megteremtésére fokuszalni, hanem a sajét talélésiikre, a mi-
nimum elvarasok teljesitésére.

Vélhetden a hatranyos helyzettiek hosszu tavi foglalkoztatiasa nehezen valdsithatd
meg a megfeleld, komplex, illetve a képzésre, a foglalkoztatasra és a pszicho-szocidlis ta-
mogatasra épild fejlesztés hianydban. Azonban e harmas egységre épild fejlesztés ha-
tékonysdgat jérészt nem mérték, igy nem tudhaté, hogy az effajta komplexitas valéban
eredményre vezet-e. Nem lehet megallapitani, hogy az esetleges sikertelenség a médszer
elégtelenségén, a palyazati rendszer tilbiirokratizalt voltan, a pélydzok munkdjanak
hidnyossdgain, vagy a célesoport érdektelenségén, illetve ezek kombindcidin mulik-e.

A 231-es programban lezajlott képzésekrdl annyit tudunk, hogy a munkavallalé
célesoport megkizelitGleg egyitode tudott az djonnan megszerzett szakmdjiban elhe-
lyezkedni a nyilt munkaerd&piacon, legalabbis errdl szerezhetd be informacié. A 2.32-es
program esetében még alacsonyabb ez az arany, itt a képzésbe helyezettek, vagy kép-
zettséget szerzett emberek nagyjdbdl 6%-a tudott a szerzett szakmajiban elhelyezkedni,
azonban a tartds foglalkoztatdsukrdl nincsenek informécidk.

Emellett a komplex fejlesztés hatdsainak mérése is elmaradt jérészt, utélag szinte
lehetetlen megbizhaté informacidt gytjteni ezekrdl. Mindenesetre az a tény, hogy a leg-
tobb esetben a célesoport tagjai csak par hénapra tudtak elhelyezkedni, munkaviszonyt
létesiteni, megerdsiti azt az elképzelést, hogy ha eredményesnek is téinik rovid tavon
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a hatranyos helyzettiek foglalkoztatdsba helyezése és komplex programokkal t6rténd
segitése, az még nem jelent tartés foglalkoztatast. Részben annak a felismerésnek a
kovetkeztében, hogy a rovid projektmegvaldsitasi idGszak miatt a legelesettebbek tartés
foglalkoztatasba helyezése gyakorlatilag megvaldsithatatlan, a tdmogatott programok-
ba gyakran nem kertiltek be olyan emberek, akiknek a legnagyobb sziikségiik lett volna
a feflesztésre. A 2004-es tapasztalatok alapjan nyilvanvaléva vélt, hogy a programok
rovidsége miatt még a komplex fejlesztések segitségével sem véarhat6, hogy az alapkész-
ségek tertiletén a sziikséges véltozasok bekovetkezzenek. Ha a leginkabb elesettek koziil
mégis programba vontak valakit, akkor 6l érzékelhetd volt, hogy a tdmogatds mellett
sem voltak képesek e szerepltk a megfelel6 fejlesztés megvaldsitaséra. Emellett a rovid
projektiddszak alatt a kitelez foglalkoztatdas harom-négy hénapos 1d6szakiban nem
volt lehetGsége a munkavallaldk tobbségének bebizonyitania a munkaaddja felé, hogy
milyen tuddsra, kompetencidkra tett szert. A munkaaddkat is elsdsorban az olesé mun-
kaerd foglalkoztatdsa motivélta, illetve a foglalkoztaték szemléletvaltozasardl - tobbek
kozott a felmérések hidnya miatt - nem lehet redlis képet alkotni. llyen gondolatok
hangzottak el a zédré konferencian.

OSSZEFOGLALO ES ZARO MEGJEGYZESEK

Magyarorszdgon a rendszervaltds utdn ridsi igény keletkezett az at- és tovabbképzések-
re a hirtelen megnovekedett tarsadalmi és szocidlis egyenlGtlenség, illetve a tomegessé
valé munkanélkiiliség miatt. A munkanélkiiliek, az alacsony iskolai végzettségtiek, a ro-
maik, a fogyatékkal él6k és a 45 éven feliilick a rendszervaltas veszteseivé véltak. Ahhoz,
hogy a kiélezett versenyhelyzetben a hatrdnyos helyzeti emberek ne szoruljanak ki a
munkaerdGpiacrol, meg kellett taldlni szimukra azt a megoldast, amely alkalmas stra-
tégidnak latszott specidlis problémaik kezelésére. Felmeriilt a kérdés, hogy miképpen
lehet segitent a hétranyos helyzettieket munkaerd-piact probléméik megoldasaban, mi-
lyen médszerek sziikségesek tarsadalmi és munkaerd-piaci reintegracisjuk eléréséhez.
Vajon az egész életen 4t tarté tanulds évszazadaban, mennyire jelent esélyt a hatranyos
helyzetliek szamdra a munkaerdé-piaci reintegracidban a tanulés és a komplex képzés
és fejlesztés?

El6szor a feliilrdl jov6 dllami segitségnyijtast vizsgdltam, amely a segélyek kiosz-
tasaval csak thizoltast jelentett. Masodszor az dllamnak az Eurdpai Unid segitségével
wrténé beavatkozasat elemeztem, a kiilonbozd foglalkoztatasi és képzési programok
vizsgalata sordn. Ezutin kivalasztottam azt az intézkedést, amely az OFA eddigi, Phare
és az EQUAL programjamak tapasztalatait hivatott tovabbvinni. Ez a Huménerdfor-
rasfejlesztési Operativ Program keretében 1évé 2.3-as itézkedés volt. Ebben az mtéz-
kedésben a dontéshozok a nonprofit szervezetekhez és a civil szektorhoz rendelték a
hétranyos helyzettiek folyamatos és komplex fejlesztését, amely - a képzd intézmények-
kel kardltve — megfeleld flexibilitaséval, specidlis cél- és eszkizrendszerével, valamint
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a kozvetlen, hatékony tigyfélelérés és bevonas segitségével megfelelni latszott az elva-
rasoknak. Ugyanakkor azt tapasztaltam kutatdsom sordn, hogy a pélydzat kifrdsok
szigort és merev szabdlyai miatt e civil és nonprofit szervezetek tobbsége nem tudott
rugalmasan reagdlni a hatrdnyos helyzet(iek sziikségleteire. A projektek megval6sula-
sdnak végén e szervezetek egy részébdl tendencidzusan tlint el az a huménus és egyben
rugalmas szemlélet, amely indokolta bevonasukat a palyazatba. Ehelyett a szerzédé-
sek szigort elvardsaibdl fakaddan az indikdtorok teljesitése valt a projektmegvaldsitd
szervezetek {6 céljava, nehogy szerz6désszegés miatt vonja meg az ESZA a timogatast,
amely a szervezet szinte biztos cs6djét eredményezte volna.

Ug\ tlinik, hogy bér hatalmas isszegeket forditottak a hatranyos helyzettiek mun-
kaerd-piaci tdmogatasara, mégsem tudjuk pontosan, hogy a timogaté programok ered-
ményesek voltak-e, hiszen ldthatéan nem tudtak kell6 hangstlyt forditani a hatdsok
és a hatékonysdg elemzésére. Egyre inkdbb vildgossa vilik, hogy a sok 1ddt és energidat
koveteld adaptalhaté mdédszerek kialakitisa és a nemes cél ellenére egy tilbiirokra-
tizalt, az indikatorokat és a pénziigyt elszamoldst, pénziigyl megfelelést és csupédn a
tdmogatdsi szerzddésben leirtakat figyelembe vevé, dm a szakmai mindséget gyakran
figyelmen kiviil hagyé indikatorgyar alakult ki mind a tdmogatd, mind a kedvezmé-
nyezettek oldalédn. Ugy tiinik, hogy ezzel a kizremiiksdd szervezet és a palyazok nagy
része is elvesztette szeme eldl a {6 célt, vagyis véleményem szerint tébbnyire feladtik
a hétranyos helyzettiek komplex fejlesztésérdl és tartds munkaerd-piact elhelyezésérdl
sz0l6 elképzeléseiket.

Mivel a hétranyos helyzet@i emberek féként a hatranyos helyzeti térségekben, a
munkanélkiiliséggel sdjtott teleptiléseken élnek, igy a megvaldsitd szervezetek is tobb-
nyire e tertiletekr6l verbuvélédnak. E szervezetek fennmaraddsdnak egyik legfonto-
sabb forrdsa a hatranyos helyzetiek munkaerd-piact esélyeit javité programokhoz kap-
csolddé thmogatdsok megszerzése. Tulajdonképpen az a sajatos helyzet alakult ki, hogy
nemesak a hétranyos helyzettiek, hanem a szervezetek nagyobbik része is a rovid tava
talélésért kiizd, programrdl programra ,,vandorolva”. Az egyik legfontosabb véltozast
az jelenthetné, ha kialakulna az a kultira, mely szerint a palyazé szervezetek elGszor
egy partnerségi alapon miikodd szilard kapesolati rendszert alakitandnak ki - helyt
onkormdnyzatokkal, munkatigyi kozponttal, munkaerd-piact szerepl6kkel sth. - annak
érdekében, hogy az els6 1épésben tdmogatds nélkiil is meg tudjdk teremteni a megfe-
lel6 szakmai hétteret és partnerséget a timogatisok fogadasdhoz. A jelenlegi helyzet-
ben az tapasztalhat6, hogy a szakmai tartalom csak akkor marad meg, ha a korabbi
kedvezményezettek tjra kapnak palydzat timogatast, mert egyébként felbomlanak a
partneri kapcsolatok, szakmai egytittmikodések és ezzel az eredmények is elvesznek.
A szakmai fenntarthatésag jelenleg csak vgy valésithaté meg, ha sikertil a legjobb prog-
ramokat adaptdlhatéva tenni és miikiodéstiket folyamatosan biztositani.

A 23-as projektek megvaldsitdsanak pozitiv és negativ elemekre bontott elemzésé-
bél és az dltalam készitett telefonos mterpik alapjan megallapithatd, hogy sziikség len-
ne egy tandcsaddi hélézat kialakitdsara, a kedvezményezettek és a szakértdk szdmara
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egyarant, valamint olyan szakmai konferencidkra, ahol a projektek alatt kifejlesztett si-
keres és eredményes programokat be lehetne mutatni - a kifejezetten rossz programok
hibaibdl pedig tanulni -, azokat tovabb lehetne fejlesztent és més palyazatokba beépi-
teni. Ezzel lehetne biztositani a folyamatossdgot és a szakmai hatteret a dontéshozok
felé annak érdekében, hogy a programok ne csak a pélyazati ciklus lejartaig legyenek
hasznalhatdak. A szervezetek projektképességének fejlesztése szempontjabdl és a mo-
nitori észrevételek palydztatdsban torténé hasznosuldsa érdekében is fontosak lenné-
nek az ilyen rendszeres szakmai taldlkozok, konferencidk. A konferencia létrejittével
egyfajta partneri viszony alakulhatna ki a kedvezményezettek, a szakérttk és a timo-
gatok kozott a kozos tavlat célok kittizése és elérése érdekében. A projektek egységes
ellen6rzésének és sikeres megvalésitisanak segitésére |6 megoldas lenne a monitorok
toviabbképzése. A rendszeresebb szakmai ellenérzések bevezetésével nagyobb figyel-
met és tobb 1dét lehetne forditani a programok képzési és foglalkoztatdst mimdsségének
vizsgdlatara, vagyis a célesoporttagokkal készitett interjikra, a képzéseken és foglal-
koztatdson vald részvételre, az dllapotfelmérésre és az egyéni fejlesztési szolgaltatasok
hatékonysdgéra, valamint ezek rugalmas kezelésére. Ezzel el lehetne érni a palydzat
programok megvaldsitasédnak és értékelésének magasabb mindségi szintjét.

Ugy tiinik, hogy pélyéztatési rendszer t5bb okbdl is fejlesztésre szorul, latva, hogy
azokban a munkaerd-piaci szempontbdl hatranyos helyzet( régickban, ahol a lega-
lis foglalkoztatds megolddsa igen nehéz feladat. Emellett a projektek lebonyolitisara
meghatdrozott idGkeret olyan kevés (18-22 hénap), hogy még a kevésbé hétranyos hely-
zetiek szdmadra is komoly kihivds a valds és tartés fejlddést elérni. A leghatranyosabb
helyzetben 1év6k munkaeré-piaci integracija a komplex problémamegoldas/kezelés
sziikségessége miatt jGval tobb energiat és 1d6t igényelne. Vagyis a megfelelé hatékony-
sag elérése érdekében meg kellene hosszabbitani a projekt-végrehajtasi id6szakat, gya-
koribb és rendszeresebb monitorozéssal és folyamatos tandcsaddssal tdmogatva.

Osszességében ugy tlinik, hogy a HEFOP 2.3-as intézkedés kapesan révid tavon
ugyan beszdmolhatunk pozitiv eredményekrél, azonban az informécichiany kovetkez-
tében ezek tartbssaga, és igy a jovobeni programok tervezéséhez sziikséges hatdsok
alig mérhetbek. Az eredmények és a 6 gyakorlatok j6részt fiistbe mennek, a szakmai
kozremiikodok, résztvevok javaslatal pedig siiket fiilekre taldlnak.

Vilagszerte égetd problémat jelent a gazdasagt stabilitds elérése és megtartdsa. Ma-
gyarorszagon a foglalkoztatési szint a rendszervaltas Gta alig novekedett, annak ellené-
re, hogy dridsi 6sszegeket koltottek - tobbek kozott - a hétranyos helyzettiek foglalkoz-
tathatsaganak javitasara. Ahhoz, hogy az orszag megérizhesse gazdasagi stabilitasat,
sziiksége van az addfizets llampolgéarok befizetett adéira, de ehhez mimnél tobb embert
kell bevonni a foglalkoztatdasba. Hosszd tdvon a hétranyos helyzettiek segélyezése he-
lyett a foglalkoztatasba helyezésiik oldand meg a problémdjukat és egyben a foglal-
koztatasi szint emelkedését. A jelenlegi gazdasdgi vélsdg azonban a legkevésbé sem
kedvez e folyamatoknak. Hatdsdra a munkanélkiiliségi szint Gjabb emelkedése és a
foglalkoztatottsag csikkenése tapasztalhatd, illetve a foglalkoztatasi helyzet tovabbi
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romlésa varhatd. Ez djragenerdlja a hatranyos helyzettiek vesztes poziciéit is, hiszen
szinte teljesen biztos, hogy 6ket érinti jfent a legsilyosabban a gazdasdgi vélsag kiter-
jedése és elhizddasa.
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