BAB0S ZSUZSANNA

TULELESI STRATEGIAK!

BEVEZETES

Dolgozatom abbdl a munkaerd-piaci problémébdl indul ki, miszerint a 90-es évek gyors
tarsadalmi és gazdasagi valtozdsai jelentds mértékben atalakitottik a munka vilagat és a
hagyomdnyosan biztonsdagos foglalkoztatds modellje megroppant egész Eurépaban.? Ez
Magyarorszagon, a rendszerviltozas sordn kialakult transzformdcids krizis kovetkezté-
ben vélt kiilondsen silyossd. Az allam polgdrainak és mindenkori korményainak ekkor
kellett szembesiilniiik a munkanélkiiliség hirtelen nivekedésével és a foglalkoztatottsag
visszaesésével” Ebben a helyzetben a tarsadalom egyik legvédtelenebb csoportjdnak a
hatranyos helyzettieket tekinthetjiik, akik tipikusan a gazdasagi dtalakulasok aldozatai.
A piaci verseny nem segitette az esélyek egyenléségének javulasat. A rendszervaltast
kovetGen a piacgazdasigra valé attéréssel az egyenlenségek még szélesebb korben
novekedtek és a szegények még szegényebbekké viltak. Elkeriilhetetlenné valt az dllam
beavatkozésa a hatranyos helyzettiek leszakaddsanak megakadélyozisa érdekében?
Ebben az Eurépai Unié integricids folyamata kiilonosen nagy segitséget nydjtott. Az
EU és az dllam kozosen kezdte meg a leghétranyosabb helyzet(i régiok és részben ezen
keresztiil a hatranyos helyzet emberek tdmogatdsat a strukturdlis programok segitsé-
gével. A véaltozdsokkal parhuzamosan alakult az oktatdsi rendszer is, a novekvés atkép-

1 Koészonettel tartozom az ESZA Kht-nek, valamint azoknak a kedvezményezetteknek akiknek a véle-
ményére alapozva, hivatalosan meg nem erdsitett informdcidkkal dolgozhattam. Becsléseimet sajat
szdmitdsaimra alapoztam.

2 Az oktatds tarsadalmi és gazdasagi kornyezete. In: Jelentés a magyar kézoktatasrol, 1997
http://www.oki.hu/oldal.php?tipus=cikk&kod=Jelentes97-0201 (Letoltés ideje: 2008. szeptember 8.)

3 Egri Imre: Gazdasdg, foglalkoztatds:
www.ofa.hu/index.php? WG_NODE=WebIntRedirect&WG_OID=DSDf2a5h2¢1{79¢68¢53 (Letoltés
ideje: 2008. augusztus 4.)

4 Ferge Zsuzsa (2002) Struktira és egyenl6tlenségek a régi dllamszocializmusban és az djkapitalizmus-
ban. In: Szociolégiai Szemle, 4. sz. http://www.mtapti.hu/mszt/20024/ferge. htm (Letoltés ideje 2008.
oktdber 11.)
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zést igényeknek megfelelGen. Ennek legfontosabb jellemzéje az oktatds piacosodésa, a
kompetencidk felértékeldése, illetve az iskolan kiviili képzés ardnydnak jelentds noveke-
dése volt. Ugyanakkor az oktatdsi rendszer a reformok és az dtalakulds ellenére sem valt
eléggé rugalmassa ahhoz, hogy a hatranyos helyzeti emberek folyamatos tarsadalmi
lecstszésat megéllitsa, illetve biztositsa komplex fejlesztésiiket. Ezért a dontéshozdk a
nonprofit szervezetekhez és a civil szektorhoz rendelték a hatranyos helyzettiek folyama-
tos, komplex fejlesztését. Mellettiik szolt a sziikséges flexibilitiasuk, speciélis cél- és eszkoz-
rendszeriik, valamint a kizvetlen, hatékony tigyfélelérésiik és bevonasuk? E szervezetek
tamogatasaval (ottek létre, a kiilonbozb komplex képzési és foglalkoztatdsi programok
- PHARE, OFA programjai, EQUAL, HEFOP - a hétranyos helyzet( emberek fejlesz-
tésének érdekében, amelyek koziil az egyik legfontosabb a Humanerdforrdsfejlesztési
Operativ Program (HEFOP) 2.3-as intézkedéscsomagja. Ez a hatranyos helyzetiiek fog-
lalkoztathatésaganak javitdsa érdekében életre hivott ntézkedés volt, amely az eddigi
programok kordbbi tapasztalatait és felhalmozott tuddsat volt hivatott koncentralni.

Az itézkedéscsomagban két programra (HEFOP/231-05/1 A hatrdnyos hely-
zet emberek alternativ. munkaerd-piaci képzése és foglalkoztatdsa”, valamint a
HEFOP/232-05/1 , Fejlesztéskozponti alternativ. munkaers-piact szolgéltatdsok”)
lehetett pélydzni. Olyan kezdeményezéseket tdmogattak ezekben, amelyek a két prog-
ramban, amelyek a hatrdnyos helyzettek igényeihez igazodé munkaerd-piaci és szoci-
alis szolgaltatasokkal, fejlesztésekkel és képzésekkel segitették a hatranyos helyzettiek
munkaerd-piact beilleszkedését, remntegracidjat a fenntarthaté gazdasag fejlddés érde-
kében. A dolgozat {6 kérdése, hogy a HEFOP 2.3-as intézkedéscsomag elérte-e a célyt,
vagyis a civil és nonprofit szervezetek feleldsségvéllalasa és projektmegvaldsitasi maéd-
szerel feflddtek-e, képesek voltak-e megfelelni az el6zetes elvardsoknak, és az mtézke-
déscsomag mennyire tekinthetd hatékonynak szakmai szempontjabdél? Ki tudja-e moz-
ditani a hatranyos helyzet(i embereket mély személyes és anyagi vélsdgukbél, képes-e
(re)integralni 6ket a munkaerdpiacon, és ebben mennyire jatszott hatékony szerepet a
képzés és a komplex készségfejlesztés?

5 Arapovics Maria (2007) Feln6ttképzési nonprofit szervezetek Magyarorszégon. Az egész életen attartd
tanulds és a civil szervezetek, Récié Kiadd, Budapest. 91-94 o..; 127-129 o.
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A TARSADALMI, GAZDASAGI, MUNKAERO-PIACI VALTOZASOK
S A NOVEKVO EGYENLOTLENSEGEK HATASAI

Eurépaban a tarsadalmi-gazdasdgi véltozdsok legfébb jellemzdi a 80-as évek kozepe
6ta az er6sodd globalizacid, a neoliberdlis gazdasdgpolitika® és a j6léti rendszer meg-
roppangsa széleskor(i bizonytalansdgot, egyenl6tenséget idéztek el a munkaerépia-
con, és ez a munkanélkiiliség novekedésével, a hatranyos helyzetliek munkaeré-piaci
esélyeinek csokkenésével és a leszakadds valdszintiségének novekedésével jart.

A modernizici6 és a gazdasigi atalakulds nyomésa kiilonosen érzékelhetd volt
azokban az orszdgokban, ahol a politikai rendszervaltozas a tarsadalmi és gazdasdgi
krizissel egytitt zajlott le. Magyarorszagon a piacgazdasdgra torténd attérés és a priva-
tizdcié kovetkeztében jelentdsen dtalakult a GDP dsszetétele”. A magdnszektor és a
kiilfoldi befektetdk nagy részben jarultak hozzéd a brutté hazai termék el6éllitasédhoz.
A gazdasdgi valtozdsok radikdlisan dtalakitottdk az orszag szektordlis berendezkedé-
sét 1s. A mezigazdasig és az ipar visszaesésével parhuzamosan lehetett tapasztalni
a szolgdltatasi szektor jelentGs novekedését. Az ipar és a mezdgazdasig dtalakuldsa
és modernizacidja okan sokan valtak munkanélkiilivé. Magyarorszdgon az iparban
foglalkoztatottak 26%-4t bocsatottak el 1989 és 1993 kozott”. Kozvetlentil a rendszer-
valtas utdn megkozelitGleg 1.8 millié ember kertilt ki a foglakoztatasbdl, amit nem kom-
penzalt megfelel’ szami munkahelyteremtés. Ezekkel a folyamatokkal parhuzamosan
erGsodtek fel a tarsadalmi és gazdasagi egyenldtlenségek. A rendszerviltozas gazdasigi
sajatossdgaira jellemzGen csokkent az életszinvonal, felbomlott a feliilrél egyenl6sitt
rendszer, és megndtt a tavolsig a tarsadalom felsdbb csoportjai és az atlag kozott. De
nem pusztan a szegények szakadtak le az atlagtdl, hanem a tarsadalmi dtag is lejjebb
csuszott. Becslések szerint a jovedelmi egyenl6tlenségek addig nének, amig a magyar
gazdasdg fel nem zdrkdzik a nyugat-eurépai dtlaghoz, illetve a legfels6bb jovedelmek
elszakaddsa az atlagtdl nem lesz mar szembet(inden nagy” A gazdasdgi novekedés ko-
vetkeztében 199761 a Bokros csomag hatdsara a kozéprétegek konnyebben maguk-
hoz tértek, de a legszegényebbek, a tarsadalom alsé harmada, intenziven tavolodott az
atlagtdl. Kovetkezésképpen felmeriilt a tudatos tarsadalmi beavatkozas igénye a gazda-
sagt nivekedés serkentése és a piact folyamatok tdmogatdsa érdekében.

6 A olét kiaddsok csokkentése, az dllam szerepének visszaszoruldsa, az llami biirokrécia leépitése,
er6sodd piact verseny és 6ngondoskodds, széleskort szocidlis reformok az oktatds, egészségiigy és a
nyugdij terén.

7 Krekoné Dr. Kupa Ildiké: A f6bb makrogazdasdgi mutatck és a foglalkoztatottsag kapesolata.
http://www.ofa.hu/index.php? WG_NODE=WebIntRedirect& WG_OID=DSDf334d23bd 1692b633
(Letdltés ideje: 2008. szeptember 11.)

8 Valuch Tibor (2008) Magyarorszig Téarsadalomtorténete a XX. Szdzad mésodik felében, Osiris Kiadd,
Budapest.

9 Modzer Péter: Tarsadalmunk jovedelmi-munkaerdpiact helyzete. In: Esély, 2000/4
http://www.nonprofit.hu/files/9/0/4/5/9045_M_ZER.pdf (Letsltés ideje: 2008. oktéber 8.)
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Az éllam a hatrdanyos helyzettiek megélhetésérdl segélyekkel gondoskodott, illetve to-
megesen alkalmazta a korkedvezményes nyugdijazast. Ugyanakkor a munkaerdpiacrdl
kiszelektalédott munkaképes kort és elbocsétott munkavéllalék részére 1y életpalya le-
hetGséget kellett biztositania. A munkavéllaléknak a radikélisan megvaltozott munka-
eré-piact helyzetben 1 elvarasoknak kellett megfelelniiik. Tébbek kozott a munkaadé
rugalmassdg, mobilitds, valamint nyelvtudas és a szamitdstechnikai ismeretek irant
igénye jelent meg. Ugy ttint, hogy egy komplex képzési folyamat jelenthet megoldést a
héatrdanyos helyzettiek foglalkoztathatdsdganak nivelésére, és a tarsadalmi leszakadds
veszélyének mérséklésére.

A HATRANYOS HELYZETUEK CSOPORTJANAK MEGHATAROZASA,
KOMPLEX KEPZESE ES ESELYE A MUNKAEROPIACON

i

A szegénységhez és a tarsadalmi kirekesztettséghez elvezetd at a munkaerépiacrdl tor-
ténd kiszoruldssal, majd a munkanélkiiliséggel kezdGdik.” A tarsadalom egyes hat-
ranyos helyzet(i csoportjait - f6ként az alacsony iskolai végzettségii, elavult, nem pi-
acképes szakképzettséggel rendelkezd munkanélkiilieket - ez kiilonosen veszélyezteti.
A hétranyos helyzeti embereknek egyre kisebb az esélytik a munkaerépiacra torténd
visszatérésre abban az esetben, ha a tartds leszakadas kovetkeztében leépiil a motiva-
cidjuk, illetve munkavégzési és tanuldsi képességiik. Elhelyezkedési esélyeiket akada-
lyozhatja lakéhelytikon a munkahelyek hidnya, egészségi probléméjuk, életkoruk, vagy
nem megfelel képzettségiik.

A héatrényos helyzet fogalmi meghatérozasa nehéz, ezért szamos valtozata alakult ki
a szakirodalomban. Leggyakrabban az alacsony iskolai végzettség, a munkanélkiiliség
és az egyéb okok mellett kialakulé szegénységbdl fakadd héatranyos helyzet alapjan
hatérozhaté meg. Ez a kovetkezd generdcidkban is tjratermelddhet. A rendszervéltast
kovetden 1996-ban a magyar lakossdg egyharmada élt a létmimimum alatt, és kozilik
a szegénység altal legveszélyeztetettebbek a nagycsaladosok, a nyugdijasok és a tartés
munkandélkiiliek voltak." A szakirodalom altaldban tdmogatja azt az alldspontot, mi-
szerint a hatranyos helyzet nem csak a végzettség szerinti, vagy a j6vedelmi hatranyra
utal” A hétrdanyos helyzetnek t6bb dimenzidja is lehet, mert a fentiek mellett megje-
lenhetnek a munkdval, az érdekérvényesitéssel, a lakaskoriillményekkel, az életstilussal,
vagy a betegséggel kapcsolatos tényezok is. A szakirodalomban azonban érzékelhetden
hidnyzik a konszenzus arrdl, hogy kit tekinthetiink hétranyos helyzet(inek.

10 Séri Mihaly-Szabé Szilvia: Konferencidk a FEEFI szervezésében.
http://wwwfeefi.pte.hu/tm/tm2.pdf (Letoltés ideje: 2008. szeptember 11.)

11 Valuch Tibor (2005) ibid.

12 Soés Adridanna (2008) Hatrédnyos helyzetG munkavéllalék integracidja.
http://www:te-is.hu/index_elemei/zaroeload/eload_soosadr.ppt (Letdltés ideje: 2008. szeptember 11.)
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Szdmomra Halmos Csaba tanulménya®, a Nemzeti Feln6ttképzési Intézet Kuta-
tési tanulménya (2006)", Sz. Molngr Anna®, valamint Ory Méria' kutatdsa nydjtott
segitséget a héatranyos helyzet értelmezésében. Tanulményaikban szintén a munkaerd-
piact és -képzést hatranyok szerint hatdroztdk meg a hatrdnyos helyzet(i célesoporto-
kat, ugyanis a hatrdanyos helyzet kialakuldsaért az oktatésban, képzésben torténdé lema-
radds, és az ennck kivetkeztében is kialakuls munkaerd-piaci hétrény a felels. Ory
Méria szerint .,a hatrdnyos helyzettick Magyarorszégon jelenlevd legkomolyabb mun-
kaeré-piact fesziiltséggel rendelkezd és létszamukat tekintve legjelentsebb csoportjai
az alacsony végzettségliek, a bevandorlok, illetve menekiiltek, a megvaltozott munka-
képességtiek, illetve fogyatékosok, valamint a cignysdg.”" Halmos Csaba szerint .,a
hétranyos helyzetet els6sorban foglalkoztataspolitikai, illetve azon beliil, mint a felnétt-
képzés alanyai, célcsoportjai dltal meghatarozott szempontok szerint értelmezziik”. 0)
a hatrdanyos helyzet(i csoportokat a kovetkezd tipusokba sorolja:

- tarsadalmi, csaladi helyzetbdl adéddan, vagy eléitéletekbdl fakadd kiilsé ok mi-

att korlatozottak a lehet6ségeik kibontakoztatasédban;

- normdl kortlmények kozott élok, de a személyiségiikbdl kovetkezben a térsada-

lomba nem, vagy csak nehezen integralédok;

- karakterisztikus hétrannyal rendelkezdk (szerzett vagy velesziiletett egészségka-

rosodassal él6k, latas-, hallds-, mozgaskorlatozottsaggal és/vagy értelmi fogya-
tékkal é16k),

- hétranyos térségekben éldk,

13 Halmos Csaba (2005) A felnéttképzésben résztvevik elhelyezkedése, kiilonos tekintettel a hatrdanyos
helyzet(i rétegekre, régickra. Kutatési zdrétanulmany. In: (szerk.) Horvéth Cz. Janos, Felndttképzési Ku-
tatdsi Fiizetek 3, NFI, Budapest. https://wwwmnive.hu/kutatas_{fejlesztes/felnottkepzes_kutatas_2003-
2007/2005pdf/03halmos.pdf (Letolés ideje: 2008. szeptember 11.)

14 Cserné Dr. Adermann Gizella-Dr. Fodor Imréné-Dr. Koltai Dénes-Kovesi Gusztav-Kovesi Jens-Muity
Gyorgy-Dr. Nemeskéri Zsolt-Dr. Szép Zsofia-Vamosi Tamés-Varadi Akos (2006) A felnéitek foglalkoz-
tathatdsdgdnak novelésére iranyulé komplex képzési modellek, kiilonos tekintettel a hatranyos hely-
zet(i csoportokra, javaslatok intézkedésekre. Kutatasi zarétanulmény. In: (szerk.) Dr. Benke Magdolna,
Feln6ttképzési Kutatasi Fiizetek, NFI, Budapest.
https://www.nive.hu/kutatas_{ejlesztes/felnottkepzes_kutatas_2003-2007/2006pdf/ 13_cserne.pdf
(Letdltés ideje: 2008. szeptember 14.)

15 Sz. Molnér Anna (2005) Az idGs felndtt rétegek (45 év felettiek) felnGttképzési igényei és képzési lehe-
t6ségel. Kutatdsi zarétanulmdny. In: (szerk.) Horvéth Cz. Janos, Felndttképzési Kutatasi Fiizetek, NFI,
Budapest.
https://www.nive.hu/kutatas_{ejlesztes/felnottkepzes_kutatas_2003-2007/2005pdf/ 15szmolnar.pdf
(Letdltés ideje: 2008. oktdber14.)

16 Ory Méria (2005) A hétranyos helyzet(i csoportok helyzete. Kutatdsi zérstanulmany. In: (szerk.)
Horvéth Cz. Janos, Felndttképzési Kutatasi Fiizetek 2, NFI, Budapest.
https://wwwmive.hu/kutatas_fejlesztes/felnottkepzes_kutatas_2003-2007/2005pdf/02orypdf (Letol-
tés ideje: 2008. oktdber 14.)

17 Ory Maria (2005) ibid. 6 o.
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- illetve az el6z6 pontok alapjan halmozott, vagy részben halmozott hatranyok
megjelenésével kiizdok.”

A HEFOP 2.3.-as mtézkedéscsomag keretében a projektrésztvevik az aldbbiakban
megjelolt hatranyos helyzet(i csoportokbdl kertiltek ki, és kutatdsomban is az e csopor-
tokbdl a programokba keriil6k helyzetét volt lehetdségem vizsgalni:

- romék,

- testi és/vagy értelmi fogyatékkal élok,

- tartdsan munkanélkiiliek,

- alacsony iskolai végzettséglicknek,

- 45 éven feliili munkandlkiiliek.

ROMAK

Nem egyszer(i a roma szérmazds definidldsa, ugyanis médszertanilag a meghatéro-
zasnak két kiilonboz6 szempontih megkozelitése 1s van. Az egyik szerint az a cigdny,
aki annak vallja magdt, mig a méasik szerint az mondhaté cigdnynak. akit a kornyezete
annak {tél meg. Magyarorszagon Kemény Istvéan felmérése" alapjan 1971-ben a lakos-
sdg 3%-a volt cigdny szdrmazasi, 1993-ban 5%-a és a 2003-as adatok szerint 6%-a.
A rendszervaltozést kovetGen a romak tarsadalmi és munkaerd-piaci diszkriminécidja
egyre jelentGsebb gonddé vélt. Tovabbi problémat jelentett az & esetiikben is az at-
alakul$ szakmastruktira, az elavulé szakmék, az i) munkahelyekhez sziikséges kép-
zettség hidnya, a rossz egészségi dllapot, valamint a romdk lakdhelyt koncentrécidja a
hagyoményos ipari kozpontok leépiilésével kiizdd régickban és kistérségekben. Ezért
Gket érintették legf6képpen az elbocsatdsok a rendszervéltas id6szakaban, tomegével
valva munkanélkiilivé, raszorulva a szocidlis ellatisra, segélyekre. Amennyiben meg-
vizsgaljuk a ciganysag iskolazottsaganak eddigr adatait, azt lathatjuk, hogy 1971-ben
semmilyen iskolai végzettséggel nem rendelkezett 36%-uk, és az altalanos iskolat is csak

18 Halmos (2005) ibid. 12 o.

19 Kemény Istvan a kivetkezd problémat veti fel a kutatds mddszertandval kapesolatban: ,, A 2003-as
felmérésben, 1165 lakdsban 5408 személyt frtunk ossze. Ha felmérésiink abszoldt pontos lett volna,
akkor 2003 elején 540 800 lett volna a cigdnyok szdma. Teljesen elképzelhetetlen azonban olyan fel-
mérés, amelyben a felmérk minden egyes cigdny csalddhoz eljutnak, és ott az sszeirdsban, illetGleg
a kérddiv kitoltésében sikerrel jarnak. Az 1993-as felmérésben is szdmoltunk 5 szdzalékos, ill. 10
szézalékos hibaval.”

20 Kemény Istvén: A magyarorszdigi cigany kisebbség demografidja.
http://www.demografia.hu/Demografia/2004_3-4/Kemeny%20lIstvan_kozl.pdf (Letdltés ideje: 2008.
november 20.)
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2%-uk végezte el?' 1993-ban volt mér valamilyen iskolai végzettsége 94%-uknak, illetve
befejezte az alapvégzettséget biztosité 8 éltaldnos iskolat 46,5%-uk.

Léthatjuk, hogy a cigdnysdg felzdrkdztatdsa a hatranyos helyzetbdl csak az igen
osszetett problémék megolddsan keresztiil lehetséges. Ez elsdsorban az iskolézottséagi
szint emelésével és a komplex fejleszté szolgaltatédsok biztositaséval érhetd el.

TESTI ES/VAGY ERTELMI FOGYATEKKAL ELOK

A testi és/vagy értelmi fogyatékkal él6k jogairdl és esélyegyenl6ségiik biztositasarol szé-
16 1998. évi XXVL. torvény 13. és 14. paragrafusdban a fogyatékkal élok oktatdsardl
és képzésérol, illetve a foglakoztatasukrdl a 15. és 19 paragrafus hataroz. Az érintettek
lehet6ség szerint integrélt, ennek hidnydban védett foglalkoztatdsra jogosultak. Tovib-
ba a torvény szerint a munkaltaté koteles biztositani a munkavégzéséhez sziikséges
munkahelyi kornyezetet, a munkaeszkozok és berendezések atalakitasat, amelyhez ta-
mogatds igényelhetd a kozpont koltségvetésbdl.

A felmérésekbdl tudhatjuk, hogy a fogyatékkal él6k korében alacsonyabb az dtlagos
iskoldzottsagi szint™. Ezt a helyzetet tovabb rontja az a tény, hogy nagyon sokszor ket
a munkahelyiikon sem tdmogatja a munkaadé olyan eszkozokkel, amely a munkahelyi
beilleszkedését javitand, emellett a munkahelyek tobbségénél nem tortént meg az aka-
dalymentesités. Bar a munkaaddk szamadra kifejezetten e problémik kezelésére allnak
rendelkezésre pdlydzati programok és tdmogatdsok, de igy sem mutatkozik jelent6s
novekedés a fogyatékkal él6k foglalkoztatdsa terén.*

Ehhez a célesoporthoz tartoznak a megvaltozott munkaképességiiek is, vagyis azok,
akik testi, vagy szellemi fogyatékkal élnek, illetve akiknek egy esetleges orvosi rehabili-
taciot kovetGen munkavéllalasi és munkahely-megtartasi esélyei csokkennek testi vagy

21 Ory Méria (2005) A hétranyos helyzetti csoportok helyzete. Kutatési zdrétanulmény. In: (szerk.) Hor-
véth Cz. Janos, Felndttképzési Kutatési Fiizetek 2, NFI, Budapest. 106-124 o.
https://wwwnive.hu/kutatas_fejlesztes/felnottkepzes_kutatas_2003-2007/2005pdf/02orypdf (Letol-
tés ideje: 2008. szeptember 10.)

22 Ory Maria (2005) ibid.
https://wwwmnive.hu/kutatas_fejlesztes/felnottkepzes_kutatas_2003-2007/2005pdf/02ory.pdf Letol-
tés ideje: 2008. szeptember 10.

23 Mike Buckley (2000) A foglalkoztathatdsag javitdsanak ) mddszerei Magyarorszdgon. Nemzetkozi
szakmai rehabilitdcids konferencia, Budapest. ., Dr Gere llona, a magyar Foglalkoztatast Hivatal 6-
tandcsaddja megdllapitotta, hogy bar a fogyatékkal él6k munkanélkiiliségi réataja 2%, vagyis kevesebb,
mint a fele az dltaldnos munkanélkiiliségi ratdnak (4,2%), iskolazottsagi szintjiik alacsonyabb: a fogya-
tékkal él6k kb. 70%-a csak alapfoku végzettséggel rendelkezik, mig a megfelel ardanya a nem fogyaté-
kosok kérében csak 50%. A fogyatékkal él6k gazdasigi aktivitdsi ratdja majdnem a haromszorosa a
nem fogyatékosokénak - 76,7%, szemben az utébbiakndl megéllapitott 298%-kal.” http://en.afsz.hu/
sysres/ofa/hungary/beszamolo.htm (Letoltés ideje: 2008. oktéber 20.)

24 Mike Buckley (2000) A fogyatékkal él6k munkaerdpiaci reintegracijdnak és esélyegyenléségének
gazdasdgi elényei - OECD. Nemzetkozi szakmai rehabilitacids konferencia, Budapest. Pearson: ,a
fogyatékos emberek az elldtdsi rendszer csapddjdban a munkaerdpiac fédramén kiviil rekednek.”
http://en.afsz.hu/sysres/ofa/hungary/beszamolo.htm (Letoltés ideje: 2008. december 2.)
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szellemi kdrosodds kovetkeztében” A megvéltozott munkaképességtiek és a fogyaték-
kal é16k kozota hatarvonalat elég nehéz meghtizni, ugyanis a megvaltozott munkaké-
pességli emberek a népszamlaldasok sordan sokszor fogyatékosként nevezik magukat.
Az 1991. évi IV, torvény rendelkezik a megvéltozott munkaképességii személyek fog-
lalkoztatasdnak timogatasardl. A 19 paragrafus (1) és (2) bekezdésében arrdl, hogy a
Munkaer6piact Alap rehabilitdciés alaprészébdl thmogatas nydjthaté e munkavallalok

foglalkoztatasat eldsegitd infrastrukturélis beruhazdsokhoz.?

TARTOSAN MUNKANELKULIEK

Tartésan munkanélkiilieknek azokat nevezziik, akik legaldbb hat hénapja munkanél-
kiiliek és szerepelnek a munkatigyr kozpontok nyilvantartdsaban. A Magyar Tudomé-
nyos Akadémia adatai szerint 1992 és 2003 kozott csokkenés mutatkozott a tartésan
munkanélkiiliek szamaban, ugyanakkor azt is tudjuk, hogy sokan nem regisztraltat-
1dk magukat®” A tartésan munkanélkiiliek koziil 1996-t61 2003-ig lényegesen tébben
végeztek OKJ-s képzést, mint nem OKJ-s képzést. Nyelvi képzésre az 1996-ban 3.8,
2003-ban 91 szazalékuk jart.*® Ebben a célesoportban a nyelvi képzések irdnti ma-
gasabb érdeklddés valdszindleg az ) allds megszerzéséhez, vagy a tovdbbi képzések
feltételethez kotdott. A regisztralt munkanélkiiliek iskolai végzettségét tekintve 61 lat-
hatd, hogy 1996 és 2003 kozott tobb mint kétotodiik legfeljebb a nyole dltalanos iskolét
végezte el. Nyolc dltaldnosnal magasabb iskolai végzettséggel 1996-ban 8,3 szdzalékuk,
2003-ban 75 szazalékuk rendelkezett. Fontos azonban megemliteni, hogy a f6iskolai
diploméasok korében 1996 és 2003 kozott 2.0 szazalékrdl 2,7 szdzalékra emelkedett a
tartés munkanélkiiliek ardnya, ami majdnem 30%-o0s novekedést jelent” Szamukra
a munkaerd-piact képzéseket olyan tartalmi modulokkal kell felépiteni, amelyek az
alapkompetencidkat frissithetik fel vagy pétolhatjdk els6sorban.

25 Ory Maria (2005) A hatranyos helyzetti csoportok helyzete. Kutatési zérétanulmany. In: (szerk.) Hor-
vith Cz. Janos, Feln6ttképzési Kutatasi Fiizetek 2, NFI, Budapest. 68 p.
https://wwwnive.hu/kutatas_fejlesztes/felnottkepzes_kutatas_2003-2007/2005pdf/02ory.pdf (Letol-
tés ideje: 2008. december 3.)

26 1991. évi IV torvény: A foglalkoztatas elGsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatdsarol.
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=99100004. TV &kif=megviE1ltozotttmunkak % E9pe
ssolE9gttxcel (Letoltés ideje: 2007, szeptember 15.)

27 Magyar Tudoményos Akadémia Kozgazdasagtudomanyi Intézet. Munkanélkiiliek, 5.1. Grafikon ada-
tai 1992-2003-ig. http://econ.core.hu (Letoltés ideje: 2008. oktSber 16.)

28 Magyar Tudoményos Akadémia Kozgazdasagtudomanyi Intézet. Munkanélkiiliek, 518. tablazat: A
képzéshen résztvevé munkanélkiilick szdmédnak megoszldsa a képzés tipusa szerint  1996-2003-ig.
http://econ.core.hu/doc/ktidb/statisztika/05/0518 html. (Letoltés ideje: 2008. december 17)

29 Magyar Tudoméanyos Akadémia Kozgazdasigtudoményi Intézet. Munkanélkiiliek, 5. 20. tablazat: Re-
gisztrélt munkanélkiiliek megoszldsa iskolai végzettség szerint, éves dtlag 1996-2003-ig.

http://www.econ.core.hu/doc/ktidb/statisztika/05/0520.html (Letoltés ideje: 2008. december 9)
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ALACSONY ISKOLAI VEGZETTSEGUEK

Azokat nevezziik alacsony iskolai végzettségilicknek, akik nyolc altaldnos iskolai vég-
zettséggel, illetve még azzal sem rendelkeznek. A szakirodalom ezt a csoportot abszolit
alacsony iskolai végzettségiieknek definidlja™. Azért vizsgdlom e szerint a meghatdro-
zés szerint ezt a célcsoportot, mert kutatdsom azokra irdnyul, akiknek tobbek kozott
a képzéshez vald hozzaférés, illetve a (szakképzettség megszerzése jelent nehézséget,
és részben emiatt keriilnek hatrdnyos helyzetbe a munkaerépiacon. A KSH 2004-es
felmérése szerint® latvanyos kiilonbségek vannak az iskolai végzettséget tekintve a
foglalkoztatottak és a munkanélkiiliek kozot. Mig a foglalkoztatottak csupan 14%-a
rendelkezik csak dltalanos iskolai végzettséggel, addig a munkanélkiiliek kozott ez az
arany 29%-os. A nyolc altaldnos iskolai végzettséggel sem rendelkez6k nehezebben, sét
alig tudnak elhelyezkedni a munkaerépiacon. Kiilonbozb okok allhatnak annak hat-
terében, hogy miért nem jutottak tovabb az iskolarendszerben. Szdamukra éppen ezért
nagyon fontos az iskolarendszeren kiviili a tanulési tandcsadassal dsszekotott komplex
fejlesztd képzésen vald részvétel. Kilonosen azért, mert a legtobbszor az iskolai kudarc
érzése, a szembehelyezkedés az iskolarendszerrel, valamint az iskolarendszer(i képzés
anomdlidi és a rossz tanuldsi mechanizmus miatt kertilnek ilyen helyzetbe.

A 45 EVEN FELULI MUNKANELKULIEK

A 45 éven feliiliek csoportjat nem kell kiilon definidlni. E célesoportnak az ) munka-
helyhez torténé hozzajutas és a mar meglévé munkahely megtartdasanak nehézségei
okoznak gondot. Hatrdnyos helyzetliek abban az értelemben, hogy a rendszervéltast
kovetGen tjonnan létrejové szakmdkban mér nem az id6sebb munkavallaldkat alkal-
maztdk, hanem a fiatalabbakat, akik az 4 elvarasokhoz gyorsabban, rugalmasabban
tudtak alkalmazkodni. Meglévé munkahelyeiket legtobb esetben csak akkor tudjdk meg-
tartani, ha jelentkeznek tovabbképzésre, dtképzésre. Napjainkban a legtobb munkahe-
lyen mér altaldnos a szamitdgép haszndlata és az idegen nyelv(i kommunikécié. Ezek-
nek a kivetelményeknek ez a célesoport csak akkor tud megfelelni az elvardsoknak, ha
részt vesz az ilyen irdnyu képzéseken. A munkaaddk gyakran nem veszik figyelembe az
1d6sebb munkavallalék munkatapasztalatait, mert egy fiatalabb munkavallalé jobban
terhelhet$ és rugalmasabban 4ll az 4 feladatok elvégzéséhez. A munkaers-piact kép-

30 Mayer Jozsef (2008) Hétrdnyos helyzet csoportok felnsttképzési lehetGségei. Békéscsaba
http://www.tpfhu/upload/docs/tudaskozpont/ LLL._projekt/partnerseg/Mayer_Jozsef.ppt#7 (Letoltés
ideje: 2008. szeptember 24.)

31 Cserné Dr. Adermann Gizella-Dr. Fodor Imréné-Dr. Koltai Dénes-Kovesi Gusztav-Kovesi Jend-Muity
Gyorgy-Dr. Nemeskéri Zsolt-Dr. Szép Zsfia-Vamosi Tamés-Varadi Akos (2006) A felndttek foglal-
koztathatdsagdnak novelésére irdnyulé komplex képzési modellek, kiilonos tekintettel a hatranyos
helyzet(i csoportokra, javaslatok intézkedésekre. Kutatdsi zérétanulmdany. In: (szerk.) Dr. Benke Mag-
dolna, Felnéttképzési Kutatédsi Fiizetek, NFI, Budapest. 28 o. https://wwwnive.hu/kutatas_fejlesztes/
felnottkepzes_kutatas_2003-2007/2006pdf/ 13_cserne.pdf (Letoltés ideje: 2008. februar 6.)
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zéseket éppen az emlitett munkatapasztalatra kell épiteni, ugyanis épitve az id6sebbek
tapasztalataira mélyebb tartalmu és jobb mindségii ismeretek sajatithatéak el. Ha a 45
éven feliiliek rutinszert munkavégzése a gyakorlatban kiegésziil 1ij ismeretekkel jobb
szakmai minGségi tuddst szerezve a képzéseken , akkor a korszeri tuddssal és a fel-
jitott ismeretekkel nagyobb esélyekkel alkalmazzak dket a munkaerdpiacon.” Ugyan-
akkor az & esetiikben lassabb és tiirelmesebb mddszerrel kell kialakitani a motivéciét
és megvaldsitani a képzést. Tgy a berogzéditt tapasztalatokra épitve az 4] ismereteket
kialakulhat a munkaerépiac szdmara sziikséges tudds, képesség.

A fenti hatranyok egymadsra épiilve gyakran 6sszegz6dnek, igy alkotva olyan 6rdo-
gi kort, amelybdl nagyon nehéz kitorni. Az alacsony iskolai végzettség meghatirozza
a munkaerd-piaci esélyeket és a vallalhaté munkak korét, gyakran juttatva el a sze-
génységhez, a jovedelmi hatranyhoz. Kilonosen silyossa teszi a hatranyos helyzetiiek
kortlményeit a generdciokon ativeld munkanélkiiliség alacsony iskolai végzettséggel,
szegénységgel és munkaaddi elbitéletekkel dsszekapesolddva. Ezek megoldasdhoz csak
egy célzott, komplex stratégiaalkotas nydjthat segitséget.

A KEPZESI RENDSZER ATALAKULASA, A KOMPLEXITAS IGENYE

A gazdasdgi korilmények megvaltozasara az oktatdsi rendszernek is reagdlnia kellett,
miutdn a hagyomanyos iskolarendszer nem tudott megfeleléen alkalmazkodni az
munkaeré-keresleti igényekhez™ A hagyoményos iskola mindenkori kultirakozvetits
feladata mellett két alapvetden 1j tarsadalmi jellemzdje rajzolédott ki a kordbbi évtize-
dekben. Az egyik, hogy a tarsadalmilag kialakult kulturalis kiilonbségeket szinte csak
szentesitette és tovabborokitette. A masik az, hogy sajatos szelekcids mechanizmusaival
jelentGsen kozrejatszott abban, hogy a tarsadalmilag . kivaltsdgos rétegek helyzetiiket,
tarsadalmilag legitimnek és igazsdgosnak t(in6 formaban 6rokithessék at utédaikra™.
Ferge Zsuzsa 1s megjegyzi, hogy az dltaldnos iskoldban novekszik a kiilonbség a kiilon-
bozb rétegek gyerekeinek tanulményi eredményei kizotti, azaz a hatrannyal indulék
héatranya n6. A gyerekek tanulményi eredményeik alapjan kertilnek egyik vagy masik
osztélyba. Tay alakulnak ki a kiilonbizd tarsadalmi dsszetétel jobb és rosszabb cso-
portok, és igy az els6 csoportndl jéval nagyobb a fejl6dési lehetGség, mint a méasodik-

32 Sz. Molnar Anna (2005) Az idds felndtt rétegek (45 év felettiek) felnGttképzési igényei és képzési lehe-
t6ségel. Kutatdsi zdrétanulmany. In: (szerk.) Horvath Cz. Janos, Felndttképzési Kutatasi Fiizetek, 18.,
NFI, Budapest.
https://www.nive. hu/kutatas_fejlesztes/felnottkepzes_kutatas_2003-2007/2005pdf/ 15szmolnar.pdf
(Letoltés ideje: 2008. oktéber14.)

33 T6th Eva (1997) Trendek az iskolan kiviili képzéshen. In: Educatio, 1997/2 hitp://wwwhier.iif hu/hu/
letoltes.phprfid=tartalomsor/244 (Letoltés ideje: 2008. november 19)

34 Ferge Zsuzsa (1980) Térsadalompolitikai tanulményok. A tédrsadalmi struktira és az iskolarendszer
kozotti néhény osszefiiggés, Gondolat Konyvkiadd, Budapest. 97-136 o.
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nal® A tarsadalmi indulds és a tanulmdnyi eredmény osszefiiggése rendkiviil erds.
A tovabbtanuldst biztosité magas kivetelményeket kevesebben tudjéik teljesitent és e
szelekcidban egyre hétrabb keriilnek a nem értelmiségi, kiilonosen a fizikar munkat
végzs sziil6k gyermekei. Minden olyan mddszer, amely a képességek fejlesztéséhez
kiemelt lehetdségeket probél teremtent, ketts eredményre vezet. Egyfel6l lemond az
iskola a kevésbé tehetségesekrdl és nehezen fejleszthetékrdl, beletorddve, hogy ezek a
gyerekek keveset profitilnak a tanulményaik sordn. Masfeldl a jobbak és rosszabbak
szétvilasztasandl a gyerek tarsadalmi helyzete is szerepet jatszik, s igy keriilnek abba
a korforgasba, ahol a tarsadalmibdl tanulményi, majd ebbdl ismét tarsadalmi hatrany
alakul ki

A habord utdni évtizedek tomeges iskoldztatdsa sem akaddlyozta meg a hétranyos
helyzeti emberek lecstszasat, még ha ez a szocialista rendszerben nem is volt annyi-
ra szembet(iné. Bourdieu szerint a tdrsadalmi reprodukeié akkor is végbemegy, ha
tobben jarnak iskoldba. Az iskola hdrom funkecidt teljesit: a tananyag dtaddsakor a
wbesulykoldst”, a tdrsadalmi reprodukcidt és ennek elkenddzését (1deologikus funkeid).
[g\ végzi el a tarsadalmi reprodukei6t, hogy a szdrmazdsi egyenlétlenségeket iskolai
egyenldtlenséggé alakitja, az egyén személyes tulajdonsigaira vezetve vissza azt. Az
iskolédbdl kikeriilve a munkaerdpiacra tolédnak 4t az egyenl6enségek és a szelekcid.
Ezek a megéllapitasok azt az dllitast erGsitik, miszerint az iskolarendszer a tarsadalmi
egyenldtlenséget képezi le és termeli tjra, valamint az ebbdl az egyenlGtlenséghdl faka-
dé 1skolai kudarcok a hatranyos helyzettieket még hatrdnyosabb helyzetbe sodorjédk.

A rendszerviltds utdn atalakult munkaerGpiac atalakitotta a képzési rendszert,
igényeket és keresletet tdmasztva a képzéintézményekkel szemben, tébbek kozitt a
felndttoktatasban is. * Az eddig lefrtakbdl lathattuk, hogy a hagyomanyos iskolarend-
szer(i képzés nem volt alkalmas a hatranyos helyzettiek 1gényeinek megfelel6 képzés
megvaldsitdsara a képzési rendszer egyenlGtlenséget generdld jellege™, illetve a felnétt
munkanélkiiliek feltételezhetd iskolai kudarcai miatt, hiszen 8k ttilnyomé részben ala-
csony iskolai végzettségliek voltak.

A hétranyos helyzettiek szaméra az dllam altal tamogatott egyik lehet6ség volt a
tanulds, a tovdbb- és az dtképzés, vagyis a felnéttképzéseken vald részvétel, ami ma
1s fenndll. E problémék felismerése és az erre adott vilasz el6szor a 80-as években a
méar munkaviszonyban allok atképzésével tortént meg, majd a 90-es években a hirtelen
megnivekedett munkanélkiiliség kovetkeztében folytatédott a képzési paletta kiszéle-
sitésével, illetve az elsé munkahelyet keresdk szdméra inditott munkaerd-piact képzés-
sel”

35 Ferge (1980) ibid.

36 Ferge (1980) ibid.

37 Zachér Laszl6 (2000) A felnGttképzés rendszere és f6bb mutatéi. http://www.oki.hu/oldal.
php?tipus=cikk&kod=felnottkepzes-zachar-felnottkepzes (Letoltés ideje: 2009, februér 20.)

38 Pierre Bourdieu (2008) A tarsadalmi egyenlGtlenségek djratermelddése, General Press Kiad6, Buda-
pest. 155-169 o.: .,az iskola a tdrsadalmi egyenldtlenségek tjratermel6désében jatszik szerepet”

39 Dr. Halmos Csaba (2005) ibid.



BABOS ZSUZSANNA: TULELESI STRATEGIAK 79

A rendszervéltds utdn az allam a 1991. évi IV. térvényben szabdlyozta a munka-
nélkiiliek torvényes ellatasat® A Munkaerdpiact Alap, melynek éves keretdsszegét a
koltségvetési torvény alapjan szabjdk ki, tobb tdmogatasi alapbdl tevidik ossze?!, és
ezekbdl tdmogatjak a kiilonbizs okokbdl hétranyos helyzetbe keriilt emberek képzé-
sét, foglalkoztatdsat, rehabiliticiGjat. A torvényben leirtak szerint a Munkatigyi Tandcs
donti el, hogy a decentralizalt megyékre leosztott Foglalkoztatdsi Alapbdl mennyi for-
dithat6 a képzések tdmogatasara. A munkanélkiiliek szimara a Munkaerdpiaci Alap
képzési alaprészébdl felndttképzési célra nydjthaté timogatasok részletes szabdlyirdl
sz6l6 152007 (1V. 13.) SZMM rendelet alapjan alakitottak ki a kiilonféle képzéseket. A
Munkaerdpiaci Alapbdl* évente 80-90 ezer ember képzését tdmogatjik.

Korabban féleg a Munkaiigyi Kozpontok* tartottak kapcsolatot munkanélkiiliek-
kel. Ezek a kizpontok a munkanélkiiliek regisztraldsa utan tobb lehetGséget is kinal-
tak a munka vilagaba torténd visszajutashoz. Mellettiik létrejittek a Regiondlis Képzo
Koézpontok™ 1992 és 1995 kozott, kapesolatot teremtve a munkaerd-piaci és a képzést
szolgaltatasok kozott, kielégitve a hatranyos helyzet(iek specidlis igényeit is.

A rendszervaltozast kivetden jelentGsen atalakult a szakképzési rendszer is*, mely-
nek egyik Achilles-sarka volt, hogy megsz(int a szakképzés bézisaul szolgalé, alapkép-
zést nytjté "Dolgozdk Iskoldja”. Addig az ltaldnos iskola esti tagozatanak ez a képzése
biztositotta a 8 osztalyos végzettséget a lemaraddk szdmara. E mellett 1993-ban meg-
sz(int a szakmunkdasképzés hagyomanyosan gyakorlatkézponti forméja, aminek kovet-
keztében tomegével kertiltek ki olyan fiatalok az iskolarendszerbdl, akik szakképzettsé-
giik ellenére sem tudtak elhelyezkedni a szakmdjukban. Tovébba sziikségszer volt az
Orszégos képzési jegyzék (OK]) kialakitdsa, majd mddositdsa is annak érdekében, hogy
az elzetes tuddsszint felmérését és a szakképzések kozotti étjérhatésécrot meg lehessen
valdsitani a képzések modulrendszer dtalakitisaval. Az d) OKJ-ben tigy igvekeztek 6sz-

40 1991. évi IV, torvény a foglalkoztatds elGsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatdsarol.
http://jab.complex.hu/hjegy.php?docid=99100004.TV (Letoltés ideje: 2008. december 1.)

41 Szolidaritast Alaprészbél, Foglalkoztatdsi Alaprész, Szakképzési Alaprész, Rehabilitdcids Alaprész,
Miikisdési Alaprész (AFSZ miikodési koltségeit finanszirozza).

42 15/2007.(IV.13.) SZMM rendelet- A Munkaerdépiaci Alap képzési alaprészébél felnbttképzési célra nyujt-
haté timogatédsok részletes szabélyairdl. http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A0700015.8
MM&kif=Feln%F5ttk%E9pz%E9sttxcel (Letoltés ideje: 2008, szeptember 11.)

43 Regiondlis Munkatigyi Kozpontok: Kozép-magyarorszagi Regionélis Munkaiigyi Kozpont; Kozép-du-
néntili Regiondlis Munkatigyi Kozpont; Nyugat-dunantili Regiondlis Munkatigyi Kézpont; Dél-du-
néntdli Regiondlis Munkaiigyi Kézpont; Fszak-magyarorszigi Regionalis Munkaiigyi Kozpont; Eszak-
alfoldi Regi-onalis Munkatigyi Kozpont; Dél-alfoldi Regionalis Munkatigyi Kozpont

44 Regiondlis Képzd Kozpontok: Eszak-magyamrsza’gi Regiondlis Képzd Kozpont; Budapesti Munkaerd-
piaci Intervencits Kozpont; Békéscsabai Regiondlis Képz6 Kozpont, Debreceni Regiondlis Képzs
Kozpont, Kecskeméti Regiondlis Képzd Kozpont; Nyiregyhazi Regiondlis Képzs Kozpont; Pécsi Regi-
ondlis Képz6 Kozpont; Székesfehérvari Regiondlis Képzb Kozpont; Szombathelyi Regionalis Képzd
Koézpont.

45 Simon Gébor: A szakképzés szerepe a foglalkoztatds elGsegitésében. Szocidlis és Munkatigyi Miniszté-
rium

www.szrmkk.hu/prez/20081121_simon.pps (Letoltés ideje: 2009 januér 3.)
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szedllitant a modulokat, hogy a hallgaték miden modulban az adott szakma bizonyos
részéhez megfelel kompetencidkat tudjak elsajatitani. Ez megolddsnak latszott arra
a problémdra, hogy a hallgatdk a teljes szakképzés befejezése nélkiil is szert tegyenek
néhdny olyan fontos kulcsképességre, amelyek lehetévé teszik szdmukra a munka vila-
géba torténd integraciét’® Ez az elképzelés is abba az iranyba haladt, hogy a munkéba
allas és az ott maradas feltételrendszerében a konkrét képességeket helyezze elGtérbe,
és ne csupan a szakmai végzettséget bizonyité papir meglétére épitsen. Emellett az
egész életen 4t tartd tanulds a hétkdznapokban is sziikségszertien alkalmazott stratégi-
ava valt. Mara mar majdnem minden szakmateriilet megkoveteli a felhasznal6i szinti
mformatikai tudast és legalibb egy idegen nyelv ismeretét, mivel ezek az ismeretek
elengedhetetlentil sziikségesek a munkaerd-piaci érvényesiiléshez. Tobbek kozott ezért
terjedtek el gombamdd a felnéttképzési vallalkozasok Magyarorsziagon. A feln6ttok-
tatds is piaci alapokra helyez6dott azzal a munkaerd-piaci képzési kindlattal, amely
1gyekezett kialakitani, illetve pGtolni mindazon kulesképességeket, amelyek elésegitik,
vagy novelik az elhelyezkedés esélyeit (Gnéletrajzirds, karrier és életpélya tréningek, a
tanuldsi tandcsadds és a tanuldsi képesség javitisa).

A masik fontos ok, amiért sziikségszeri volt az emlitett képzések elinditdsa az az,
hogy a magyar kézoktatasi rendszer merev oktatasi struktirajabdl fakadéan nem (volt)
képes lépést tartant a folyamatosan valtozé munkaerd-piaci elvarasokkal. A hétranyos
helyzetiiek kiilonosen nehéz helyzetbe kertiltek e folyamatok kovetkeztében, mivel sza-
mukra nem volt elég pusztan képzéseket nytjtani, hanem ki kellett egésziteni azokat
olyan ismeretek dtadasdval, melyektél remélhették, hogy képessé teszi Sket a tartdsan
hatranyos helyzethdl torténd kimozduldsra® Hiszen ,a keres6 munka jelentGsége az

anyagi biztonsdg mellett a tarsadalmi integrécié {6 eleme™*

A hétranyos helyzettiek
szdmdra lehetetlennek téint a munkaerépiacra és a tarsadalomba torténé integracid
megolddsa a képzési komplexitas nélkiil. Médra a posztindusztridlis tarsadalomban®
jelentGsen csikkent azok ardnya, akik a szakképzés utdn a gazdasagi termelésben vesz-
nek részt. Napjainkban mar a szolgaltatéi szektorban helyezkedhet el a munkavallalok
tobbsége, hiszen ebben a szektorban van a legnagyobb munkaerdé-kereslet. ., Mig a het-
venes években a munkavillalok negyede végzett kozvetlen termelémunkét, ma ez az

arany 5-10% koriil van, és tovabbi két évtized mulva 2% koriili val6szin értéket nevez-

46 Dr. Henczi Lajos (2006) Modularités és kompetencia az i) OKJ-ban. In: Humansaldo, 2006/ 6.
http://www.milegyek.hu/letoltheto/ modularis_okj.pdf (Letoltés ideje: 2009, janudr 3.)

47 Gere llona (2007) Képzést tdmogatd szolgdltatisok a hatrdnyos helyzetG emberek munkaerd-piaci
integracidjanak eldsegitésére. In: Feln6ttképzés, 2007 5 évi. 2 sz. 3743 o.

48 Koncz Katalin (2003) A tarsadalmi kirekesztettség és a szegénységkockézat nemek szerinti kiilonbsé-
gel.
http://www.szochalo.hu/hireink/article/ 101396/ 1291/ (Letoltés ideje: 2008. oktdber 24.)

49 Posztindusztridlis tirsadalom: olyan tarsadalomnak a jelzdje, amelyben a kozvetlentil terméket eld-
allitd szféra helyett a szolgdltatdsok vannak tdlsdlyban. http://wwwsulinet.hu/eletestudomany/
archiv/2001/0106/london/kislex.html (Letéltés ideje: 2008. december 4.)
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nek meg szakértk™. Mivel a gazdasdgot a szolgéltatdsi szektor uralja, az oktatdsnak
1s alkalmazkodnia kellet az 1 igényekhez.

A munkaerGpiac szektordlis atalakuldsdhoz és a folyamatos, gyors titem(i piact
valtozdsokhoz a szakképzési rendszer csak ugy tudott alkalmazkodni, hogy kilépett a
megszokott képzési stratégidjabil, és a kompetenciaalapu, illetve a munkaerd-piaci val-
tozésokra gyorsan reagdlé rugalmas tanuldsi képességet fejlesztd képzést helyezte el6-
térbe. Mit jelent a hatrdnyos helyzettiek fent felsorolt célesoportjar szamara szervezett
komplex képzési program? A foglalkoztathatdsag javitdsanak olyan integrélt megkoze-
litésen kellett alapulnia a hétranyos helyzet(iek esetében, amely kiilon figyelmet fordit
a hdtranyos tarsadalmi-gazdaségi helyzetbdl fakadé problémak dsszességére és azok
halmozddasara. U] moédszereket kellett kidolgozni helyzetitk megoldaséra, illetve bizto-
sitani a meglév ismereteik feflesztését és folyamatosan bdvitését. I2 célesoportot segité
programok folyamatosan kertiltek és kertilnek kifrasra. Ezeknek feltétlen tartalmazni-
uk kell a képzéshez, a munkaerd-piact integracidhoz sziikséges 16l kidolgozott és bevalt
technikédkat, mddszereket. Az egyéni adottsagokhoz és 1gényekhez 1gazodd, tdmogatd
és komplex fejlesztd szolgéltatdsok tobb elemet is tartalmaznak:

- azegyéni dllapot-, helyzet-, képesség- és sziikségletfelmérést;

- egyéni fejlesztési tervek és pélyatervek készitését,

- aszemélyiség és a kulesképességek fejlesztését,

- folyamatos pszichoszocidlis tAmogatast,

- folyamatos testi és mentilis dllapotjavitdst,

- pélyaorienticidt és palyatandcsaddst,

- tanuldsi és munkamotivacid erdsitését,

- valamint az alapismeretek pdtlasat, a felzarkdztatast, az alapfoki képzettség

megszerzésének elGsegitését, segitségnyujtast az dllaskereséshez és a munkédba
allashoz, illetve az oktatdsba, képzésbe valé integracichoz.

Ezek a kordbbi programokhoz képest tj timogaté tevékenységek alkalmasnak lat-
szottak arra, hogy a foglalkoztatottak mentélis, pszichés és szocidlis felemelkedését és ez
altal a munkaeréGpiacra vald (re)integrécidjat biztositsak. A felsoroltakbdl is lathatjuk,
hogy a képzési programok komplexitdsa tgy jelentkezik, hogy a hatrdnyos helyzetd-
ek tarsadalmi, gazdasdgi, szocidlis és egyéb probléméira egytitt probalnak megoldést
adni, vagy vélaszt keresni, hiszen ezek a problémdak egymdsra épiilnek, és egymést
generdljak.

50 Maértonfi Gyorgy: Az iskolarendszer szakképzés dtalakuldsa.
http:/ /www.oki.hu/oldal. php?tipus=cikk&kod=mindenki-martonfi-iskolai (Letéltés ideje: 2008. szep-
tember 11).
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AZ ALLAMI BEAVATKOZAS SZUKSEGESSEGE

Magyarorszig az Eurépai Unidhoz torténd csatlakozds évét kovetben igazodott azok-
hoz az eurdpai célokhoz, amelyek az elmaradott régiok felzirkdztatasira ranyultak.
Bekapcsolddott a Strukturdlis Alapok eszkozeivel finanszirozott timogatasi programok
megvaldsitasdba, amelyek e régiok infrastruktirdjanak, munkavéllaléi képzettségének,
valamint a kiilonbozd gazdasigi dgazatok termelékenységének fejlesztését thzték ki {6
célul. Az dllami oktatési rendszer és az dllami gondoskodés azonban nem volt annyi-
ra rugalmas, hogy a hatrdanyos helyzet emberek folyamatos lecstszasat megallitsa és
megvaldsitsa a komplex feflesztését. Ezért a dontéshozok a civil és a nonprofit szektor-
hoz rendelték ezt a tevékenységet, mely szektor megfeleld flexibilitdsaval és probléma-
megoldasi médszereivel megfelelni litszott e kivetelményeknek.

Magyarorszig az orszdg gazdasdgi és tarsadalmi helyzetének dtfogé elemzése alap-
jan elkészitette a Nemzeti Fejlesztési Tervet a Strukturdlis Alapok vissza nem téritendd
fejlesztési timogatasainak fogadasa érdekében. Ezek a Strukturalis Alapok az EU re-
giondlis politikdjanak f6 pénzigyi eszkozel, amelyen belil az Eurdpar Szocidlis Alap
kulespolitikéi a huménerdforras-fejlesztés tertiletére esnek. Ezen belil a 2004-2006-0s
periédus f6 céljai kozé tartozott a munkanélkiiliség megel6zése és a munkanélkiiliek
visszasegitése a munka vildgdba, egyenld esélyek biztositdsa a tarsadalom hatrdanyos
helyzet(i csoportjai szdméra, az élethosszig tarté tanulds és a szakképzés, valamint a
tarsadalom igényeinek 6sszehangoldsa, illetve a nék munkaerd-piaci esélyeinek nove-
lése. Magyarorszagon a 2004 és 2006 kozotti iddszak alatt a Strukturdlis Alapok teljes
koltségvetése 2,13 millidrd eurd volt. Magyarorszdgon az Eurdpar Unidhoz valé csatla-
kozas el6tt mar a Phare programok, az Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvany (OFA)
programjai, az EQUAL programjai kitapostdk az utat a kés6bb elinditott Humén-
er6forrds-fejlesztési Operativ Program eldt.

PHARE PROGRAM

A Phare programot 1989-ben hoztak létre a kizép- és kelet-eurdpai orszégokban végbe-
ment rendszervéltozas utdn, és eredeti célja Magyarorszag és Lengyelorszig felzarkdz-
tatdsa volt a fejlett nyugat eurépai orszdgokhoz. A Phare programok az el6esatlakozasi
alapok részeként 1998-Gta segitették az intézményrendszerek felkésziilését az EU-hoz
wrténd csatlakozdsdra. 20026l a Strukturalis Alapok fogadaséra valé felkészités volt
az elsddleges feladata, mig az utolsé évben, 2003-ban a szocidlis és foglalkoztatési po-
litika 1s szerepelt a Nemzeti Phare Program legfébb prioritasai kozott. A program kolt-
ségvetése 2001 és 2003 kozote 358,3 millié eurd volt?' Majd az ESZA-tipusi Phare
modellprogramok lehetGséget kindltak a Phare programozdsi és végrehajtési gyakorlat
tapasztalatainak az ESZA-bdl tdmogatott programokba torténd dtvételére és alkalma-
51 Koves Alexandra-Torda Ildiké-Nemes Katalin (szerk.) (2006) 5 év a Phare programoktdl a Strukturd-
lis Alapokig, ESZA Kht., Budapest. 1-10 p.
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zésdra, igy a Humanerdforras-feflesztési Operativ Program (HEFOP) lebonyolitasara
1s. Az ESZA-tipusi Phare modellprogramok koziil harom olyat emelek ki, amely tiikro-
zi a hétrdnyos helyzetiiek szamadra tett intézkedésekben azt a mdédszert, amelyet kés6bb
az OFA programjai, az EQUAL és a HEFOP is alkalmaztak:
- A ,Halmozottan hatrényos helyzet(i lakosségesoportok foglalkoztathatésaga és
tart6s foglalkoztatdsa” program,
- A fogyatékkal él6 emberek munkaerGpiacra jutdsanak eldsegitése” program,
valamint a
- Kiizdelem a munka vildgabdl torténd kirekesztédés ellen” program, amelyek
az FMM tamogatdsaval valdsultak meg.

Mind a harom program kedvezményezettjer kizardlag 6nall jogi személyiséggel
rendelkezé nonprofit, nem allami szervezetek lehettek. Annak érdekében, hogy a meg-
valdsitd szervezetek kapesolati hal6t épithessenek ki a versenyszféra szerepldivel, illetve
a képzést, valamint a foglalkoztatast megvaldsité egyéb szervezetekkel, nagy hangsulyt
helyeztek a partnerség kialakitdsdra. Az integracié alapfeltételét képezs munkaerd-pi-
aci segitd szolgdltatdsok mddszertani megalapozisa késdbb a komplex képzési progra-
mok kialakitasdban nagy segitséget jelentett, hiszen a program sikere éppen ezeken a
Lkiegészitd szolgaltatdsokon” mulhatott.

A Huméneréforras-fejlesztési Operativ Program (HEFOP), az Orszigos Foglal-
koztatasit Kozalapitvany (OFA), valamint az EQUAL Ko6zosségi Kezdeményezés fog-
lalkoztatast és képzési programjai a fent emlitett Phare programok altal kifejlesztett
technikédkat alkalmazzdk, és azokat fejlesztették tovabb. Ez azért is volt fontos, mert
Magyarorszignak a Strukturdlis Alapok tdmogatasanak felhasznélaséval kellene meg-
valdsitania a hatranyos helyzet(i térségek és emberek felzarkéztatasat és munkaerd-pi-
act integracidjat. Hiszen az volt az egyik elsddleges szempont, hogy hazdnk meg tudjon
felelnt az Eurdpat Unié altal 2010-re kit(izott 70%-os foglalkoztatottsagl szint elérésé-
nek. (Magyarorszig ugyanakkor csupédn 63 szazalékos foglalkoztatasi szint elérését val-
lalta a 2005-ben Briisszelnek elkiildott foglalkoztatist akcidprogramban.) Azonban a
mult év szeptember-novemberi 1d6szakara vonatkozé adatok szerint Magyarorszagon
a foglalkoztatottsag 57,3 szdzalékos volt és a szakértdk elérejelzése alapjan sem varhatd
2010-re 58,7 szdzalékos foglalkoztatottsdgnal magasabb szint.

ORSZAGOS FOGLALKOZTATASI KOZALAPITVANY (OFA) PROGRAMJAI

Mivel az orszdgos foglalkoztatdsi intézményrendszerben az Orszdgos Foglalkoztatasi
Kozalapitvany (OFA) fontos szerepet tolt be, e szemléletmdd szerint kiildetése is a mun-

52 MTI (2008) Az idén mar béviilhet a foglalkoztatas. 2010-re 63 szazalékos foglalkoztatdsi ratat kivan
elérni Magyarorszag,
http://www.ma.hu/tart/cikk/c/0/2526/1/ gazdasag/2010re_63_szazalekos_foglalkoztatasi_ratat_ki-
van_elerni_Magyarorszag (Letoltés ideje: 2009 janudr 6.)



84 SZAKKEPZESI SZEMLE XXVI. EVFOLYAM 2010/1

kanélkiiliség enyhitését és a foglalkoztatas bovitését szolgalja. Az OFA megalapitisa
(1992) 6ta otezer program megvaldsitasaval, valamint 364 millidrd Ft tdmogatas fo-
lydsitasaval, tobb mint 545 ezer {6t segitett az elsddleges munkaerdpiacra™. A tdmoga-
tasokat a foglalkoztatds eldsegitése és a munkanélkiiliség mérséklésének érdekében a
cwil, a for-profit” és a koltségvetési szervezetek szamdra nydjtottiak. Az Orszigos Re-
giondlis Hélézat kiépitésével az OFA a potencidlis palyazé szervezetek szamara nyjt
segitséget, illetve kutatasokat készit az aktudlis munkaerd-piact helyzetr6l. Kiemelném
azt az 1996-os intézkedést, amelyben a hatrdnyos helyzet(i szakképzetlen fiatalok sz4-
maéra olyan komplex szakképzettséget biztosité tranzitfoglalkoztatdst programot hozott
létre a kozalapitvany, amely mddszertanat tekintve az elsé olyan komplex program
volt, amely a kés6bbiekben modellprogramként szolgalhatott méas, hasonld programok
szamdra. A programban 214 {6 foglalkoztatdssal egybekotott képzése valosult meg, és
koziilitk 159 6 munkdba helyezését is vallaltdk™ Ez az elhelyezkedési ardny ebben a
célesoportban igencsak sikeres eredménynek tekinthet6.

EQUAL

Az EQUAL egy olyan, nemzetkozi informécideserét és tapasztalatokat irdnyité Kozos-
ségi Kezdeményezés, amely a foglalkoztatispolitika és a tarsadalmi befogadas téméja-
ban az 4y dtletek megvitatdsat szorgalmazza és erre lehetGséget is ad. A magyar EQUAL
program olyan kezdeményezéseket is tdmogat, amelyek a kiilonb6z6 hétranyos helyze-
ti csoportok specidlis problémaéira kindlnak megoldasokat, kielégitve az 6 sajatos ko-
rilményeik miatt kialakulé sziikségleteiket. Az EQUAL Kozosségl Kezdeményezésen
beliil 39 projekt valésulhatott meg, amelyhez 2004-t61 2006-ig tarté periédusban 40
milli eurd allt rendelkezésére, melybdl 30 millié az Eurdpai Szocidlis Alap tAmogata-
saval, illetve a kdzpont kiltségvetés 10 millié eurds finanszirozdsaval valésult meg™

HUMANEROFORRAS-FEJLESZTESI OPERATIV PROGRAM (HEFOP)

Mint kordbban sz volt réla, a Humanerdforras-fejlesztést Operativ Programnak célja
volt az eddigi foglalkoztatdsi és képzési programok médszereinek és tapasztalatainak
atvétele annak érdekében, hogy az addigi programok pozitiv eredményeit és tapaszta-
latait alkalmazni tudja a tovabbi sikeres intézkedések megvaldsitiasdban. A HEFOP

53 Orszdgos Foglalkoztatdsi Kozalapitvany (OFA)
http://www.ofa.hu/index. php? WG_NODE=WebPageReader&WG_OID=PAG{dc2¢316a0fcc4a00 (Le-
oltés ideje: 2008. november 20.)

54 OFA Tranzitfoglalkoztatdsi programja (1996) http://www.ofa.hu/index.php?WG_
NODE=WebPageReader&WG_OID=PAG{622613ddd4638083 (Letoltés ideje: 2008. november 10.)

55 EQUAL http://www.equalhungaryhu/main.php?folderID=1033&objectID=5002567 (Letoltés ideje:
2008 december 3.)
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megfelelt a Foglalkoztatasi Iranyvonalakban™ kijelolt céloknak. Intézkedéseit a foglal-
koztatas bévitése, a munkaerd versenyképességének novelése és a tarsadalmi befoga-
dés eldmozditdsa érdekében ennek megfelelden alakitotta ki. A HEFOP prioritdsai
voltak:

- az aktiv munkaerd-piaci intézkedések tdmogatisa,

- a tarsadalmi kirekeszt6dés elleni kiizdelem a munkaerépiacra torténé belépés

N
elGsegitésével,

- az egész életen At tartd tanulds timogatdsa és az alkalmazkod6 képesség javi-
tésa,

- az oktatds, a szocidlis szolgéltatisok és az egészségiigyl ellatérendszer infrast-
ruktirdjanak fejlesztése,
- technikai segitségnyujtas.

A HEFOP a nem éllami szervezetek, valamint az oktatds, a képzés és a szocid-
lis szolgaltatasok tertiletén tevékenykedd helyi szerepltk kezdeményezéseit timogatta,
osztonozve a helyi szervezetek - nem allami szervezetek, piaci szerepldk, helyi 6nkor-
méanyzatok - kozott egytittm(ikodést.. A HEFOP intézkedései a Phare és az OFA altal
mér kidolgozott médszereket prébéltik . beépiteni” a projektek megvaldsitasdba’™ A
felsorolt foglalkoztatasi és képzési programokban dolgozé szakemberek szerint a hat-
ranyos helyzeti emberek gondjainak megolddsa nem lehetséges a nonprofit és civil
szektor beemelése nélkiil. A specidlis igényeikre torténd valaszadds nem valésulhat
meg csupdn az allam beavatkozdsaval. A helyi civil szervezetek és gazdasigi szerepldk,
illetve az 6nkorményzatok kapcsolatrendszere nélkiil nem lehet megoldani a legnehe-
zebb helyzet(i régidkban €16 hatranyos helyzet(iek munkaerd-piact problémait. Ezért a
héatranyos helyzetiek probléméira a legmegfelel6bb megoldast a HEFOP-on keresztiil
megpalydzhaté tdmogatasi forrasok felhasznaldsa jelentette.

56 Foglalkoztatési Irdnyvonalak
http://www.szmm.govhu/main.php?folderID=13422&articleID=20290&ctag=articlelist&iid=1 (Letol-
tés ideje: 2008. december 3.)

57 Huménertforras-fejlesztési Operativ Program
http://www.szmm.govhu/main.php?folderID=16433&articleID=32273&ctag=articlelist&iid=1 (Letdl-
tés ideje: 2008. december 3.)
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