KEREKGYARTO LASZLO

A SZAKISKOILA 9. £S10. EVFOLYAMANAK FEJLODESTORTENETE

TORTENETI ATTEKINTES

A nem érettségire épiilé szakképzés elmuilt hiisz éves torténete kordntsem diadalmenet.
Bér ez a tertilet sosem keriilt a politikai kiizdelmek gydjtépontjdba, &m a mindenkors
politikat elit oktatédspolitikdja a fiatal korosztalyokat a kizépfoka oktatas felé terelte,
aminek kovetkezményeként a nem érettségire épiilé szakmakban mara jelents szak-
emberhidny alakult ki. ,A tanuldi létszdmadatok azt mutatjdk, hogy 1990 6ta - egy-
re csokkend gyereklétszam mellett - toretlentil novekszik az érettségit adé képzésben
résztvevOk szdama. Mig a gimnaziumi képzésben résztvevik adatai folyamatos, am csak
kisebb mérték(i novekedést jeleznek (nagyjabdl egyharmadnyit), addig a szakképzés-
ben résztvevik adatai markdns véltozast mutatnak. 1990 éta a szakkozépiskolasok
szdama majdnem masfélszeresére novekedett, mig a szakiskolai tanul6ké kozel a felére
zsugorodott.” ~frja Fehérvari Aniké friss tanulmanydban'.

VALSAGKEZELES A RENDSZERVALTAST KOVETOEN

A rendszervaltast megel6z6en hazdankban a tervgazdalkodasnak megfeleld, de eurdpai
mércével mérve is szinvonalas szakmunkdsképzés folyt. Akkoriban altaldnos volt, hogy
a hazdnkban szerzett szakképesitéssel kiilfoldon - akédr nyugati orszdgokban - munkét
vallalok, nemcsak a szakmai gyakorlottsagukkal, hanem a kreativitasukkal is j6 hir-
nevet szereztek a magyar szakképzésnek. Sajnos a rendszerviltas tragikusan érintette
szakmunkdasképzéstinket. A megsziiné, illetve privatizalt vallalatok sorra zartdk be tan-
miihelyeiket, szaimoltdk fel a gyakorlati képzés helyszineit, hiszen a munkaerdpiacon
megjelen munkanélkiiliek hosszi tavi befektetés nélkiil is biztositottak a szakember
utanpdtast. Ugyanakkor a miikodd véallalkozasok egy részének pedig inkabb csak beta-
nitott munkdsokra, masoknak pedig - mivel maguk sem tudtdk, hogy a jovében mivel

1 Fehérvéri Anikd: Az elméleti és tapasztalati alapt tanulds 6sszehangoldséanak szakképzd iskolai és
gyakorldhelyi helyzete, fejlesztési feltételei (IPOSZ, 2009)
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1s fognak foglalkozni - semmilyen szakemberre nem volt sziiksége. Ebben a helyzetben
felrémlett a szakképzés dsszeomldsdnak lehetdsége, sziikségessé valt a vélsagkezelés.

E sorok iréja két munkatdrsaval egytitt 1991-ben az akkort munkatigyi allamtitkar-
6l kapott megbizast, hogy készitsenek vélsdgkezels programot a magyar szakképzés
megmentésére. Kétféle sziikségmegoldas latszott kézenfekvinek: az egyik egy pénzalap
létrehozésa volt, melynek felhasznaldsaval az iskolak palyazati dton vasarolhattak meg
a megsz(inG tanmihelyeket, a masik pedig, a szakképzés kezdetének két tanévvel ké-
sébbre helyezése, és igy a gyakorl6helyek megteremtési kényszerének eloddzasa. Ezek-
kel az intézkedésekkel sikeriilt ugyan az 6sszeomldst megakadalyozni, de a kialakitott
struktira tjabb fesziiltségek forrdsa lett. A rendszervéltis utdni szakképzés intézmény-
rendszerének atalakitasat ugyanis nem hatarozta meg egyértelmdien az oktataspolitikai
koncepcid, és a mélyponton 1évé gazdasag sem volt képes biztonsdgos munkaerds-piaci
progndzis feldllitasara. Az .élet” kényszeritette ki lényegében a véltozasokat, de ezek
nem bizonyultak elégségesnek ahhoz, hogy ellensilyozzak a gazdédlkodd szervezetek
altal felszamolt tanmiihelyek hidnyét. A gyakorlati oktatés feltételeinek megteremtése
az iskoldkra harult, a m(ikodés dsszhangja teljesen felbomlott, hidnyzott a mindség
garancidja és kontrollja, a , fogyaszté” sziilok és tanuldk pedig egyre kevéshé értették,
hogy mi is torténik a szakképzd iskolakban.

AZ 1993. EVI KOZOKTATASROL SZOLO TORVENY HATASAI

»Az 1993, évi kizoktatasrdl szolé LXXIX. torvény szentesitette a valsdgkezelés sordan
javasolt struktirat, két tanévvel meghosszabbitotta az dltalanos miveltség megszerzésé-
hez kotelez6 minimélis tanulményi 1d6t, a szakképzés megkezdésének legkorabbi id6-
pontjat 14 éves korrdl 16 éves korra emelte. Megsziintette a szakmunkasképzd iskolat,
létrehozta a szakiskolat. A szakiskolaban az els6 két (9. és 10.) évfolyamon ezt kovetden
mintegy az dltaldnos iskola meghosszabbitisaként, de magasabb kovetelményekkel
csak dltaldnos képzés folyt, s ezt kovethette a szakképesitésenként véltozd képzési 1dé-
tartamu szakképzés.™

A rendszerviltast kovetd idében ez lélegzetvételnyi id6hoz jutatta a szakképzést,
ezért sem ellenezték szerepldi a véltoztatdst, a szakképzés késébbi kezdését. Raaddsul
ezt tamogattdk a kilfoldi tapasztalatok, egyes pedagdgiai filozéfidk és a korai munka-
erGpiacra keriilésbdl adédé munkanélkiiliségtdl valé félelmek is. Azonban révidesen
bebizonyosodott, hogy a tanuldk a szakiskoldkban egyre nehezebben viselik el azt a
j6részt elméletre koncentral, mddszereiben sokszor a vildghaboru elétti porosz rend-
szerre emlékeztets oktatdst, amely oly sok kudarcot okozott szamukra az 4ltalénos 1s-
koldban.

Ezért a torvény 1996-0s médositasat kovetden - a szakképzési oldal kezdeményezé-
sére - megjelent tantargyként a pdlyaorienticié, a szakmai eldkészités és alapozds az
elsd két évlolyamon, a heti draszam mintegy 10%-dban. A kozoktatasi torvény 1996-0s

2 Kerékgyirté Laszlo: Ujra szakképzés nyoleadik utan! (Szakoktatds, 2009/9)
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moédositdsa azt is biztositotta, hogy a szakiskoldkban a normadl képzésben kudarcot
vallott tanul6k a szakképzési évfolyamon kiilon erre a célra kifejlesztett felzarkdztatd
program szerint tanulhassanak. Ezek a lehetdségek azonban nem péarosultak megfelel
finanszirozassal, illetve a pedagigusok felkészitésével, ezért nem kovetkezett be a szem-
lélet és a médszer viltozdsa, pedig ekkora mar riaszté méreteket 6ltott a szakiskola
eredménytelensége. A Nemzeti Szakképzési Intézet altal 1998-t1 folytatott monitoro-
zés szerint az ezredforduléra a szakiskoldk kilencedik évfolyamain az 50%-ot kozelitet-
te a bukds, és 1gen nagy volt a lemorzsolddas is a 9-10. évfolyamokon. Ebbél adéddan
nagy szimban kertiltek ki a szakiskoldkbdl befejezett végzettség nélkiili fiatalok.

A szakiskoldkba beiskolazottak évrdl évre csikkend létszama mellett folyamatosan
gyengék a tanulér atlagteljesitmények, amit a sok bukds és az ijeszté mértékd lemor-
zsolédds statisztikdi is bizonyftanak. Bér az utébbi években vélhetGen feliilirta a ko-
vetelményeket az iskoldk harca a tanulék megszerzéséért és megtartasaért, illetve az
iskoldk megsziintetésétdl vals félelem, de még ennek ellenére sem megnyugtatéak az
eredmények.

TALAN A FELZARKOZTAT(O OKTATAS?

A magyar szakképzésben mér a kilencvenes évek elején felmertlt igényként, hogy az
iskolarendszerbdl lemorzsol6dd, illetve onnan nem megfelel6 felkésziiltséggel kikertil?
fiatalok részére - szakképzésiik eredményessége, és ezzel munkaerd-piaci helyzetiik
javitasa érdekében - a szakképzés megkezdése el6tt vagy azzal parhuzamosan a tar-
sadalomba vald beilleszkedést és a munkdra valé szocializaciét eldtérbe helyezd prog-
ramok tegyék lehetGvé hidnyzé kompetencidik megszerzését. Mar 19923l indultak
hasonlé célt egyedi programok a specidlis szakiskolakban. A kizoktatasrdl szol6 1993,
évi LXXIX. torvény 1996-0s médositasa nevesitette a szakiskolai felzarkdztatd oktatast,
mint a ,,masodik esély” programjat. A felzarkézaté oktatdshoz a Nemzeti Szakképzést
Intézetben késziiltek a szakképzési évfolyamokon megvaldsithat6 kozponti programok,
de az iskoldk maguk is készithettek és jGvihagyathattak sajét fejlesztésti programokat.

1999-181 az egy-két éves felzdrkéztatd oktatds a szakképzési éviolyamok elé keriilt, a
9-10. évfolyamra. Ennek elsé 6nallé kerettanterve — amely eldszor képviselt alapjaiban
eltérs szemléletet a kerettantervek csaladjaban - 2001 jiliusédban jelent meg. Alapkon-
cepeidja szerint a tanitds-tanulds folyamata csak akkor lehet eredményes, ha a tanulok
az iskoldban folyé munkdval kapcsolatban megfeleld motivaciéval rendelkeznek, vala-
mint a szocializacidjuk is alkalmassd teszi Gket az iskolai életben és késébb a munkéban
valé részvételre. Azonban az oktatasiranyitas ellendlldsa miatt ez a kerettanterv még
nem tudta a szévegében megfogalmazott célokat realizalhatéva tenni a hagyomanyos
tantérgystruktira felbontaséval. Tgy példéaul az életviteli témakat az osztalyfénoki érak
keretébe szamtizte, ami igy felemds megoldasként valdsult meg. A helyszini latogatasok
1s bizonyitjak, hogy a hagyomdanyos feltételekkel megvalésitott felzarkdztatd oktatds ha-
tékonysaga ugyancsak alacsony.
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Mér akkor nyilvanvaléva vélt, hogy a szakiskolai felzérkdztaté oktatds megszerve-
zése, lebonyolitdsa, a médszerek megtervezése és alkalmazdsa, valamint a pedagdgu-
sok és a tanuldk részére a tanitast-tanuldst segitd dokumentumok létrehozdsa specidlis
szakértelmet igényel. Ugyanakkor nem élltak rendelkezésre olyan pedagdgiai miihe-
lyek, amelyek szervezési és médszertani segitséget nydjthattak volna a felzarkéztatd
oktatdshoz. Ezért az Oktatdst Minisztérium 2001-ben palydzatot irt ki szakiskolak
részére tgynevezett bazisiskolai feladatok ellatdsara, melyen nyolc iskola volt ered-
ményes. A magas szinvonald felzarkdztatd oktatdst ezeknek az iskoldknak a tobbsége
eredményesen megvaldsitotta, azonban a tervezett multiplikétori tevékenységet nagy
mértékben hatraltatta a kilonmunka dfjaza
nem 1s maradhatott tartés a palyazati forrasok elapadédsaval.

dnak hidnya. lgy a miihelyek m(ikodése

Szerencsére a Szakiskolai Fejlesztési Program felzérkéztats .,C” komponense tjabb
forrdsokat biztositott, ami tovabb bévitette, és ) elemekkel gyarapitotta a felzarkdzta-
tast. Lehetdvé valt a hagyomdnyos, dltalanos maveltségi tartalmak reprodukéaldsat meg-
kivetel tantargystruktira helyett a munkavégzéshez és életvitelhez sziikséges kompe-
tencidkat fejlesztd, projekt alapi, modulszertien megszervezhet oktatas. A jogszabélyi
feltételek megteremtése mellett biztositotta a mentorélast, a mddszertani felkészitést,
illetve a kiils6 mérést és értékelést a szakiskolai 9 szakmari el6készits évfolyamon. Fzzel
a 2005/20006-0s tanévtdl lehetdvé vélt a szakma-specifikus kompetenciavizsgdk ered-
ményessége esetén a 8. osztéilyos végzettség hidnydban, illetve a szakiskolai ,,tobbsé-
gi” 9-10. évfolyam elvégzése nélkiil is a szakképzésbe torténd bekapesolédés. Ebben a
programban az a t6bb mint étven szakiskola vett részt, melyek véllaltik a héatranyos
helyzeti fiatalok felzarkéztatdsat.

2008-ben kezd6dott a fejlesztés, és 2009-ben indult az elsd, dgynevezett el6készité
-a szakmai” sz6 nélkiil - évfolyam tizenit szakiskolaban a Dobbanté Program kereté-
ben, elsdsorban a sajatos nevelési igényti tanuldk szamdra. Ez a program a kordbbiakat
fejleszti tovabb és egésziti ki tjabb, a hatékonysagot niveld eszkozokkel. Itt a program
a financidlis tdmogatds felhasznalasaval biztositott 1y, baratsagosabb és praktikusabb
tanuldsi kirnyezetet. Kotelezo feltételként jelent meg a pedagdgusok valédi és szoros
egytittmiikodését igényld mentordlt csapatmunka, a tanuldk tervezett egyéni fejlesztése,
az oktatds Osszekapesoldsa a munka vildgaval, a tanul6k mentélhigiénés gondozasa,
az igazgatok személyes .,coacholdsa” az iskolafejlesztés érdekében, az iskolafenntartk
bevondsa a fejlesztés és megvaldsitas folyamaténak, illetve fenntarthatésagnak bizto-
sitdsdra. A monitorozdst végzé szakért6k orommel tapasztaltik, hogy a ., dobbantds”
osztalyokba beiskolézott tanuldk 6l érzik magukat, hajlanddk és képesek érdemu te-
vékenység végzésére, és ekozben a felndttkori életvitelhez és a tanuldshoz sziikséges
alapkompetencidk megszerzésére.

Az iskolat rendszer(i ,,masodik esély” jelleg(i képzés szélesebb korti elterjesztését,
hosszabb tavi fenntarthatdsagat az interjik tapasztalatai alapjan t6bb tényezd is aka-
dalyozza:
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* Hosszabb tavon nehezen vagy egyéltalan nem biztosithatdk a kiscsoportos ok-
tatds és eszkozigényes projektszervezés feltételer, ezért sok iskola nem inditja,
vagy nem bdviti, illetve azt prognosztizdlja, hogy megsziinteti a felzarkéztat6
oktatast.

* A fejlesztési programok befejeztével nem all rendelkezésre megfelels, konnyen
elérheté mddszertani timogatds a pedagdgusok szamara.

* A tobbnyire devidns, nehezen kezelheté fiatalok iskoldban tartasa, lelki gondo-
zésa nagyon sok plusz erdfeszitést igényel a pedagdgusoktdl, amihez kevesen
rendelkeznek megfelel$ alloképességgel és felkésziiltséggel.

* Hidnyzik azoknak a szakemberek a megfeleld anyagi és erkolesi elismerése, akik
véllalkoznak a sok tobbletmunkét igényld felzarkdztaté oktatisra.

*  Nem megoldott a részt vevd fiatalok megélhetését segité anyagi timogatas.

* Bér a legtobb helyen egyéb - példaul szocidlis, gyermekvédelmi, munkatigyi
- szervezetek 1s kozrem(ikodnek a hatranyos helyzet(, lemorzsolédott tanulék
beiskoldzasanak, majd iskoldban tartdsdnak segitésében, de ezek az egytittm-
kodések még mindig nem eléggé hatékonyak, és az iskoldk sok esetben magukra
hagyottnak érzik magukat.

Eredményesség szempontjabdl az iskolak két 16l elkiilonithetd csoportra oszthatok:

* A biztaté eredményeket produkélé csoportba azok tartoznak, ahol a fenntarté
és az iskola vezetése a teljes neveldtestiilettel egytitt tAmogatja a felzarkdztatd
oktatdst, illetve ahol rendelkezésre dllnak az elhivatott, a célesoport irdnyaba
elhivatott specidlis ismeretekkel rendelkezd szakemberek (fejlesztd pedagdgus,
szocidlpedagdgus, pszichopedagdgus, pszicholbgus, szocidlis munkds sth.) is.
llyen a specidlis szakiskolak tobbsége.

* A madsodik csoportba azok az iskoldk tartoznak, akik valamilyen kényszer ha-
tasdra véllalkoztak a feladatra (példdul iskolai szinten kotelezb beiskolézdsra
kijelolés, pedagdgust szinten a felzarkéztaté oktatdsba valé ., puha” vagy nyilt
kényszerités). Olyan intézmények ezek, ahol a vezetés és a nevelGtestiilet jelentGs
része félti az iskoldt a célesoportba tartozd tanuléktdl, és ahol a pedagdgiai kul-
tira a hagyomdnyos eszkozok alkalmazasdra korlatozodik. Itt dltaldban jelent6s
a lemorzsolddés. Megkérddielezbdik a fejlesztési programok és ezzel egytitt a
tamogatds megsziintével a felzirkdztatd oktatis tovabbi fenntartisa is. llyen a
tobbprofilt, nagy iskoldk tobbsége.

A jelenleginél tobb hatrdnyos helyzetti fiatal bevondsdnak egyik eszkize a masodik
esély jellegi felnGttképzés elterjesztése. Ennek tikrében kiilonosen szomort, hogy a
felzarkéztatd iskoldk tobbsége ma még nem véllalkozik iskolarendszeren kiviili felnétt-
képzésre.

Végiil 1s tsszességében a szakiskolai felzarkdztatd oktatas sem hozott attorést a hat-
ranyos helyzet(i, tanuldsban sikertelen, lemorzsolédé fiatalok tomeges iskolarendszer-
be valé visszavezetése terén. Bar tanévenként megment néhdny szédz fiatalt a teljes
leszakaddstdl, de tovdbbra sem éri el ezen fiatalok nagyobbik részét.
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A SZAKKEPZETT MUNKAERO IRANTI IGENY VALTOZASA

Mig a kilencvenes évek elején Magyarorszagon szinte egyetlen szakképzettség irdnt sem
volt elegendd munkaeré-piact kereslet, addig mostanra mar t6bb tertileten jelentkezett
a szakképzett munkaerd hidnya. Az iskolai szakképzésbe bevonhat$ korosztélyok 1ét-
szdma folyamatosan csokkent, az altaldnos iskolat végzett tanulék mind nagyobb ha-
nyadét iskoldztik be az érettségit ad6 képzésbe. Ez azt eredményezte, hogy kiilonosen
a - kordbbi széhasznalat szerint — ,szakmunkds” szakmadkat tanuldk 6sszlétszama,
egyes szakmdkban pedig a végzettek szdma folyamatosan elmaradt a foglalkoztatok
igényeinél. Azdta az is silyosbitja a helyzetet, hogy a szakirdanyi foglalkoztatéasi igény
egyenetlen foldrajzi eloszldsban jelentkezik, ugyanakkor a munkaképes lakossag mobi-
litasi lehetdsége és hajlanddsaga korlatozott, igy az adott szakképzettséggel rendelkezd
szakemberek munkavéllaldsi és a gazdalkoddk foglalkoztatasi igénye gyakran nem ta-
14l egymasra. Sajnos a szakképzettséget szerzett és a munkaerGpiacon megjelend fiata-
lok szaktuddsa is egyre tobb kivannivalét hagy maga utdn. Ennek oka lehet a munka
tarsadalmi presztizsének leértékelédése, és e miatt a tanulék szakmatanuldsi motivéci-
Sjanak csokkenése, valamint a gyakorlati oktatas feltételeinek hidnyos volta, idétarta-
ménak rovidsége, esetenként a képzés nem megfelel szinvonala.

A SZAKISKOLAI KEPZES JOGI SZABALYOZASANAK VALTOZASAI

Az 1993, évi kizoktatdsrdl szolé LXXIX. torvény két tanévvel meghosszabbitotta az
altalanos muveltség megszerzéséhez kotelezd minimalis tanulményi 1dt, megsziintette
a szakmunkdasképzd iskolat, létrehozta a szakiskolat. Jellegzetes kortiinet, hogy lényegé-
ben kitildozték a képzési szakkifejezések koziil a ,munkds” szdét, mint a kordbbi rend-
szerben devalvalodott fogalmat. Ezt nem véllaltak szivesen a képzést palettdn egyre na-
gyobb szdmban megjelend nem fizikai jellegi, és gy teljes egészében akar tanteremben
is oktathatd szakmak képviseldi sem.

A torvény 1993, szeptember 1-én lépett hatdlyba, és a szakiskolakrdl a kovetkezd-
képpen rendelkezett:

W27 § (1) A szakiskola a tankitelezettség megsztinése utdn felkészit szakmai vizsgd-
ra, tletve a munkdba dlldashoz és ondllo életkezdéshez s=ziikséges ismereteket nytyjt.

(2)A szakiskoldban a szakképzést megeléz6en — dltaldnos iskolai oktatds keretében
— az dltaldnos miveltséget megalapozd kilencedik és tizedik évfolyam is elvégezhetd.

(3) A kilencedik és a tizedik évfolyamon a tanulé felkésziilhet az alapvizsgdra. A
tizedik évfolyamrdl kidllitott bizonyitvdny alapfoku iskolai végzettséget tanusit.

(4) A tanulé a szakképzés utolsé évfolyamdn folytatott tanulmdnyai befejezése utdn
tehet szakmari vizsgdt.”
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Ekkor még az altaldnos iskola tiz évfolyamossd tétele is napirenden volt, ezért csak
az egyik lehetGségként szerepel a 9. és 10. évlolyam szakiskoldban torténd elvégzése. Az
akkort iddkre jellemzé ellentmondas, hogy ., dltalanos iskolai oktatds keretében”, azaz
a szakiskola dltaldnos iskolai feladatok ellatasara is jogosultsagot kapott, holott pedagé-
gusai nem voltak megfelelGen felkésziiltek az dltaldnos iskola oktatasi tananyaganak li-
nedris folytatasara, pedig az akkori Nemzeti Alaptanterv koncepcioi kivetkezetesen ezt
sugalltak. Tgy a legtobb iskolédban valjdban az tortént, hogy az dltalanos iskolai peda-
gbgusok nem fejezték be a kordbban egységes egésznek tekintett tananyag feldolgoza-
sat és a szakiskolal pedagdgusok pedig legtobbszir nem ott folytattak, ahol az dltalanos
iskolai feldolgozds véget ért. A szakiskolai tandrok dltal kidolgozott tanmenetek 6néll6
életre kelését az 1s mdokolta, hogy mar akkor is markdnsan megnyilvanult a szakis-
koldba kerilé tanuldk hidnyos felkésziiltsége, ismereteinek hidnya. Ennek alapjan a
pedagdgusok sziikségesnek tartottak a mar tanultak jelentds mértéki djratanitasat, az
utébb tapasztaltak szerint mérsékelt sikerrel. A tanuldk és sziileik szdméra ugyanis ez
a megoldés parkold palyanak latszott, két év veszteségnek, és ez érthetGen nem novelte
tanulds irdnti motivaltsagukat.

A torvény eldszor 1995-ben mddosult, és abban az évben mindjart két izben is,
majd 1996. januar 1-én is, de a szakiskola statdtuma nem véltozott, az oktataspoliti-
ka ragaszkodott a tiz évfolyamos steril altaldnos mveltséget megalapozd képzéshez.
Lényeges véltozas kivetkezett be viszont 1996. szeptember 1-t6l, amikor a torvény e
paragrafusa béviilt:

W27 §. (1) A szakiskoldnak szakképzési évfolyama vagy - a (6) bekezdésben megha-
tarozott kivétellel - kilencedik-tizedik évfolyama és szakképzési évfolyama van.

(2) A szakiskola a tankételezettség megsziinése utdn, a szakképzési évfolyamon
Jelkés=zit szakmai vizsgdra. A szakiskoldban a kilencedik-tizedik évfolyamon dltald-
nos muveltséget megalapozé oktatds folyik. A kilencedik-tizedik évfolyamon szakmai
el6kés=zit6 ismereteket is oktathatnak a szakiskoldban.

(4) A kilencedik-tizedik évfolyamon a tanulé befejezi az alapmiiveltségi vizsgdra
valé felkésziilést, és el6késziil a szakképzésbe vals bekapcsoldddsra, a szakképzési
évfolyamon pedig felkésziil a szakmai vizsga letételére.

(7) Ha a tanulé a tankételezettségének ideje alatt az els6-tizedik évfolyam ismere-
teinek elsajdtitdsdt nem fejezte be, és szakképzettséggel nem rendelkezik, részére - a
tankdtelezellség megsziinése uldn, a nappali rendszerii iskolai oktatdsban [52. § (1)
bek.] a szakképzési évfolyamon - felzdrkéztaté oktatds szervezhetd. A felzdrkéztaté
oktatds keretében a tanulé a szakmai vizsga letételéhez sziikséges ismeretek elsaydtitd-
sa mellett felkésziil az dltaldnos miveltséget megalapozé pedagégiai szakasz kévetel-
ményeibdl is. A felzdrkoztaté oktatds keretében a szakképzési évfolyamok szdma egy
évfolyammal megnivelhetd. Az dltaldnos miiveltséget megalapozé pedagogial szakasz
kévetelményeinek dtaddsdban az e torvény 17. §-a (1) bekezdésének d) pontyiban meg-
hatdrozott végzettséggel és szakképzettséggel rendelkez6 pedagdgus vehet részl.
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(8) A testi, érzékszervi, enyhe és kozépstilyos értelmi és mds fogyatékos tanuldk isko-
lai nevelése és oktatdsa céljabol a szakiskola specidlis szakiskolaként vagy készségfey-
les=zt6 specidlis szakiskolaként is miikédhet.

A bévités sordn kiilon kertilt meghatdrozdsra a mivészeti szakiskolak és a specidlis
szakiskoldk miikodését szabélyozé rész, de téménk szempontjabdl els6sorban a (7) be-
kezdés érdemel figyelmet, mert ekkor jelenik meg el6szor a torvényben a felzarkéztatd
oktatds, mint szakiskolai jogt kategéria. Masrészt a (2) bekezdésben a szakképzési oldal
kezdeményezésére lehetGvé vilt az 1s, hogy a kilencedik-tizedik évfolyamon szakmai
el6készitd ismereteket 1s oktathassanak a szakiskoldkban. Ezeket a véltoztatasokat az
tette sziikségessé, hogy mar ekkor latszott, hogy a kilencedik-tizedik évfolyamon folyé
kézismereti képzés nem viltotta be a hozza fzott reményeket, egyre nétt a tanuldsban
sikertelen tanuldk szdma. A jogalkotdk a szakiskoldk eredményességét javité megolddas-
nak gondoltdk a kilencedik-tizedik évfolyamokon a szakmai targyak oktatasat, illetve a
szakképzd éviolyamokon a szakképzéssel parhuzamosan folyé felzdrkdztatast. Ma mér
kimutathaté, hogy ezek az intézkedések se hoztak javuldst az eredményességi statiszti-
kakban.

A kitvetkez6 szamunkra jelentss iddpont 1999 szeptember 1. Erdemes egymés mel-
16 tenniink az 1996-0s és az 1999-es véltozatot.

1996:

+(2) A szakiskola a tankételezettség megsziinése utdn, a szakképzési évfolyamon
Jelkészit szakmai vizsgdra. A szakiskoldban a kilencedik-tizedik évfolyamon dltald-
nos miveltséget megalapozé oktatds folyik. A kilencedik-tizedik évfolyamon szakmai
el6készit6 ismereteket is oktathatnak a szakiskoldban.”™

+(7) Ha a tanulé a tankdételezettségének ideje alatt az elsé-tizedik évfolyam isme-
reteinek elsajatitdsdt nem fejezte be, és szakképzettséggel nem rendelkezik, részére - a
tankdételezellség megsziinése uldn, a nappali rendszerdi iskolai oktatdsban [52. § (1)
bek.] a szakképzési évfolyamon - felzdrkdztatd oktatds szervezhetd. A felzdrkoztatd ok-
tatds keretében a tanulé a szakmai vizsga letételéhez sziikséges ismeretek elsajdtitdsa
mellett felkésziil az dltaldnos miiveltséget megalapozé pedagégiai szakasz kévetelmé-
nyeibél is.”

1999:

+(2) A kilencedik-tizedik évfolyamon az dltaldnos miveltséget megalapozé neve-
lés-oktatds folyik; tovabbd pdlyaorientdcid, szakmai el6készité ismeretek oktatdsa és
szakmai alapozé oktatds is folyhat. (5) Az dltaldnos miveltséget megalapozé nevelés-
oktatds, a pdlyaorientdcid, a szakmai el6kés=zitd, szakmai alapozé oktatds, iletve a
szakmari elméleti és gyakorlati képzés idébeli tagoldsdt, idbkereteit, ardnyait a keret-
tanterv hatdrozza meg. A gyakorlati képzésrél kiilon jogszabdly rendelkezik.”

+(8) Ha a tanulé annak a tanévnek a végéig, amelyben a tizenhatodik életévét
betélti, nem fejezte be az dltaldnos iskola nyolcadik évfolyamdt, a szakiskoldban egy-
két éves idbtartamu felzdrkéztaté oktatdsban vehet részt. A felzdrkéztaté oktatds ered-
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ményes befejezése utdn a tanulé a szakiskola elsé szakképzési évfolyamdba léphet. A
felzdrkoztaté oktatdst jogszabdlyban meghatdrozottak szerint kell szervezni.”

A (2) bekezdés viltozasabdl 6l lathatd, hogy a 9-10. évfolyamra vonatkozdan szak-
képzéshez kothetd ) szakkifejezések jelennek meg: palyaorientacid és szakmai alapozé
oktatds, valamint gyakorlati képzés. Ekkor azonban még a kilencedik-tizedik évfolya-
mon folytathaté gyakorlati képzés feltételrendszerét torvényileg nem szabdlyoztdk, ha-
nem kiilén jogszabdly hatalya ald utaltdk. Am ami ennél is fontosabb, hogy nem volt
biztositott a kisebb létszami tanmtihelyi tanul6esoportok finanszirozésa.

A (7) bekezdésbdl (8) lett, tartalmilag viszont az fontos, hogy a felzirkdztatdsra most
mar nem a szakképzési évfolyamokon, azok szaimanak eggyel torténé novelésével és a
szakképzéssel parhuzamosan, hanem a szakképzést megelézéen kertilhet sor. Ez lo-
gikusabb 1s, hiszen éppen az volt a baj, hogy a tanuldk egyre nagyobb része még a
szakképzésig sem jutott el, ahol esetleg felzdrkoztathattak volna Gket. Itt még fennall
a tizenhatodik életév megkétése a bekapesolddiashoz, ami miatt - mint kés6bb lathat6
volt - sokan lemorzsolddtak mar ezt megelézéen.

A 2000. szeptember 1.-i mdédositéds csak az (5) bekezdést érintette:

.27 §. (5) Az dltaldnos miiveltséget megalapozé nevelés-oktatds, a pdlyaorientdcid,
a szakmai el6készit6, szakmai alapozé oktatds, iletve a szakmari elméleti és gyakorlati
képzés idbbeli tagoldsdt, idékereteit, ardnyait a kerettanterv hatdrozza meg. A gyakor-
lati képzésrdl kiilon jogszabdly rendelkezik.”

Mis széval megjelent a kerettantery, mint kozbeest szabdlyozé. 2001, januar 143l
a (8) bekezdés véltozott:

.27 §. (8) Az, aki nem fejezte be az dltaldnos iskola nyolcadik évfolyamcdt és elmult
tizenhat éves, nappali rendszert iskolai oktatds keretében egy-két éves felzdrkéztaté
oktatdasban vehet részt, a szakiskola kilencedik-tizedik évfolyamdn. A felzdrkéztaté ok-
tatds eredményes befejezése utdn a tanulé a szakiskola elsé szakképzési évfolyamdba
léphet. A felzdrkoztaté oktatdst jogszabdlyban meghatdrozottak szerint kell szervez-
ni.”

Ez pontositdsa annak, hogy az egyéves felzirkdztatas kilencedik, a kétéves kilence-
dik-tizedik évfolyamon szervezend6 meg, mert ez elézéleg nem volt egyértelmi a or-
vényben. Ide kivinkozik, hogy 2001 jiliusédban jelent meg a felzarkdztats oktatés elsé
ondllé kerettanterve, amely sajdtos kettGsséget mutat. A szoveges részben hangsiilyos
a hagyomanyos tartalomoktatas helyett bevezetendd szocializacids, életviteli és més a
munka vildgahoz kithetd képességek fejlesztése, az ératerv azonban még a hagyoma-
nyos tantargystruktirat képezi le.

2003, szeptember 1-én ismét béviilt a (8) bekezdés, és kiegésziilt a (14)-kel:

W20 8. (8) ... A felzdrkoztaté oktatds egy vagy két évig (tiz vagy hiisz hénapig) tart.
A felzdrkéztatd oktatdst a kivetkez6k figyelembevételével kell megszervezni:

a) A tanulé a felzdrkéztaté oktatds keretében elsajdtitja azokat az ismereteket,
amelyek a szakképzés megkezdéséhez sziikségesek. A tanulé a felzdrkéztaté oktatds
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stkeres befejezése utdn a szakképzési évfolyamon, évfolyamokon felkésziil a szakmai
vizsga letételére.

b) Ha a tanulé az dltaldnos iskola

- hatodik évfolyamdt sikeresen befejezte, a kétéves (hiisz hénapos),

- hetedik évfolyamdt sikeresen befejezte, az egyéves (tiz hénapos)

Jelzdrkéztaté oktatds befejezésérdl kidllitott bizonyitvdany alapfokd iskolai végzett-
ségel tanisil.

¢) Ha a tanulé az dltaldnos iskola hat évfolyamdndl kevesebb évfolyamot fejezett
be sikeresen, a kétéves (hiisz hénapos) felzdrkéztaté oktatds utdn alapfoki iskolai
végzellség hidnydban is megkezdheti tanulmdnyait az alapfoki iskolai végzettséghez
kétott szakképesités megszerzése céljabdl, feltéve, hogy a szakképzési évfolyamok szd-
mdt eggyel megnévelik, és minden szakképzési évfolyamon legaldbb hdromszdzétven
draban biztosityik az iskolai nevelés-oktatds dltaldnos miivellséget megalapozé szaka-
sza kéovetelményeinek az elsaydtitdsdt. Az alapfoku iskolai végzetiség meglétéhez kitott
szakképesitést igazold bizonyiltvdny ebben az esetben alapfoki iskolai végzetiséget is
tanustl.

d) Ha a tanulé az e bekezdésben meghatdrozottak szerint nem szerezhet vagy nem
kivan alapfokii iskolai végzettséget szerezni, a felzdrkéztaté oktatdsban egy évig (ti=
hénapig) tarté szakképzést elkészité évfolyam keretében a szakképzésbe torténd be-
kapesoldddshoz sziikséges elméleti és gyakorlati tuddselemeket (kompetencicdt) szer=i
meg, és a szakképzési évfolyamon a szakmai és vizsgakovetelményekben meghatdro-
zott elméleti és gyakorlati tuddselemek (kompetencia) meglétéhez kitétt szakképesités
megszerzésére késziilhet fel.

e) Az, aki az e bekezdésben meghatdrozottak szerint alapfoki iskolar végzettséget
szerzett, a nappali rendszerd iskolai oktatds keretében megkezdheti tanulmdnyait a
szakképzési évfolyamon a tizedik évfolyam elvégzéséhez kititt szakképesités megszer-
zése célabol, feltéve, hogy a szakképzési évfolyamok szdmdt eggyel megnévelik, és
a tanulé részére minden szakképzési évfolyamon legaldbb hdromszdzétven érdaban
tandyik a nevelés-oktatds dltaldnos miiveltséget megalapozé szakaszdnak kévetelmé-
nyett is.

W(1#) A (8) bekezdésben szabdlyozott felzdrkéztaté oktatdst a kilencedik évfolya-
mon kell megszervezni, amely - az oktatdst miniszter dltal kiadott pedagégiai rendszer
szerinl - egy vagy két évig (tiz vagy hiisz hénapig) tart.”

Valéban jelentds valtozas, hogy a felzarkdztaté oktatds tovabbfejlesztett formai je-
lennek meg. Pontossd valt, milyen végzettséggel, feltételekkel lehet egy-, és milyennel
kétéves felzarkéztatd oktatisba kapcsolddni. Az el6z6 szabdlyozastdl eltéréen a hisz
hénapos felzdrkdztatast is a kilencedik évfolyamon kell megszervezni. Ettél kezdve
nem sziikséges az dltaldnos iskoldban tett osztalyozé vizsgikkal - a felzarkdztatdssal
pérhuzamosan - nyolc osztalyos végzettséget szerezni, mert a felzérkdztat6 oktatas be-
fejezésérdl kidllitott bizonyitvany egyttal alapfoki iskolai végzettséget is tandsit.
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Uj fogalom az SZFP keretében megvalésul szakképzést eldkészitG évfolyam elneve-
zése. A Szakiskolai Fejlesztési Program keretében fejlesztett, d) pontban meghatarozott
felzarkdztatd oktatds sordn a tanuldk a szakképzésbe torténd bekapesolédashoz sziik-
séges elméleti és gyakorlati tudaselemeket (kompetencidt) szerzik meg, és ezt kivetden a
szakképzd évfolyamra léphetnek megszerzett kompetencidik altal meghatérozott szak-
méban. A kompetencia alapt oktatds megteremtette a hagyoményos tantargystruktira
felbontds valodi feltételeit, lehetGvé valtak a tanuldshoz, munkahoz, felnétt életvitelhez
sziikséges képességlelesztd tandrai munkaformék, a projektoktatds. Zavard, hogy a 20
hénapos felzarkéztatd oktatds is mindvégig a kilencedik évfolyamon folyik.

A t6bbcéli intézményben szakképzettséget szerzettek szdmdra megnyilt az 1t az
érettség felé is:

W27 §. (15) Ha a szakiskolai nevelés és oktatds kizépiskolai nevelést és oktatdst
elldté t6bbeélii intézményben folyik, a szakiskola tanuldja a szakmai vizsga letételét
kovetben - a kilencedik-tizedik évfolyamon folytatott tanulmdnyainak beszamitdsaval
- folytathatja tanulmdnyait az éretiségi vizsgdra torténd felkésziilés céljabil.”

A 2006. janudr 1-t6l érvényes szabdlyozds tovabbfeleszti ezt a rendszert:

W27 §. (1) A szakiskoldanak - a (7)-(8), a (10) és a (12)-(14) bekezdésben meghatdro-
zolt kivétellel - kilencedik-tizedik és az adott szakképesités megszerzéséhez sziikséges,
az Orszdgos Képzési Jegyzékben meghatdrozott szdmui szakképzési évfolyama van.
Ha a szakiskola tobb szakképesités megszerzésére készit fel, a szakképzési évfolyamok
szdma - a felkészitési id6tdl fiiggben - az egyes szakképzésekben eltérhet egymdstol.

(2) A szakiskola kilencedik évfolyamdn dltaldnos miveltséget megalapozé nevelés-
oktatds, pdlyaorientdcio, gyakorlati oktatds, tizedik évfolyamdn a kételezé tandrai
foglalkozdsok legfeliebb negyven szdzalékdban szakmai alapozé elméleti és gyakorlati
oktatds folyik. A gyakorlati oktatdst iskolai tanmiihelyben kell megszervezni.

. (8) A szakiskoldban - a nappali rendszerti iskolai oktatds keretében - felzcir-
kéztaté oktatds szervezhetd azoknak a tanuldknak, akik alapfoki iskolai végzettség
hidnydban kivinnak bekapcsolddni a szakképzésbe. A sziilé legkordbban abban az
évben kérheti, hogy gyermeke - az dltaldnos iskolai tanulmdnyai folytatdsa helyett -
a kévetkezd tanildsi évet a felzdrkoztaté oktatdsban kezdhesse meg, amelyben az be-
tolti a tizendtodik életévét. A hdtrdnyos helyzetii tanulé esetén az iskola igazgatdjinak
minden esetben be kell szereznie a gyermekjoléti szolgdlat véleményét, és azt megkiildi
a tovabbtanuldsi, pdlyavdlasztdst tandcsaddnak. A felzdrkéztaté oktatdsba bekap-
csolédhatnak azok a tanuldk is, akik alapfoki iskolai végzettséggel rendelkeznek, de
tanulmdnyaikat nem kivinjik a szakiskola kilencedik évfolyamdn megkezdent, illetve
folytatni. Az, aki a felzdrkéztaté oktatds megkezdésekor a tizenhatodik életévét nem
t6lti be, a tovabbtanuldasi, palyavdlaszidsi tandesadd javaslata alapjan kapesolédhat
be a felzdrkéztaté oktatdsba. A kételezd felvételt biztosité szakiskola, ha a tankéte-
lezettség teljesitéséhez indokolt, megszervezi a felzdrkéztaté oktatdst. A felzdrkéztaté
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oktatds egy vagy két tanitdsi évig (tiz vagy hiisz hénapig) tart. A felzdrkéztats oktatdst
a kovetkezék figyelembevételével kell megszervezni:

a) A tanulé a felzdrkéztaté oktatds keretében elsajdtitja azokat az ismereteket,
amelyek a szakképzés megkezdéséhez sziikségesek, tovdbbd megszerzi a szakképzésbe
torténd bekapcesoléddshoz sziikséges elméleti és gyakorlati tuddselemeket (kompetenci-
at). A tanulé a felzdrkoztaté oktatds sikeres befejezése utdn a szakképzési évfolyamon,
évfolyamokon felkésziil a szakmai vizsga letételére.

b) Ha a tanulé az dltaldnos iskola

- hatodik évfolyamdit sikeresen befejezte, a kétéves (hiisz hénapos),
- hetedik évfolyamdt sikeresen befejezte, az egyéves (tiz hénapos)

Jelzdrkéztaté oktatds befejezésérél kidllitott bizonyitvdany alapfoki iskolai végzett-
ségel tanuisil.

¢) Ha a tanulé az dltaldnos iskola hat évfolyamdndl kevesebb évfolyamot fejezett
be sikeresen, a kétéves (hiisz honapos) felzdrkéztaté oktatds utan alapfoki iskolar
végzellség hidnydban is megkezdheti tanulmdnyait az alapfoku iskolai végzettséghez
kétott szakképesités megszerzése céljabdl, feltéve, hogy a szakképzési évfolyamok szd-
mdt eggyel megndévelik, és minden szakképzési évfolyamon legaldbb hdromszdzétven
éraban biztosityik az iskolai nevelés-oktatds dltaldnos miivellséget megalapozé szaka-
sza kovetelményeinek az elsaydtitdsdt. A=z alapfoku iskolai végzetiség meglétéhez kitott
szakképesitést igazold bizonyitvdny ebben az esetben alapfoki iskolai végzetiséget is
tanusit.

+(14) ... A (9)-(10) bekezdésben szabdlyozott szakiskola kilencedik évfolyammal mi-
kédik, amelynek idétartama két évig (hiisz hénapig) tart abban az esetben, ha olyan
tanuldkat készit fel, akik nem rendelkeznek alapfokii iskolar végzettséggel.

A 27 §hoz kapesolddik a sajdtos nevelési igény( tanuldk felzarkéztatasat el6ird
126. &

L 126. § (1) A szakértdi és rehabilitdcics bizottsdg 2007 december 31-éig - hivatalbdl
inditott eljdrds keretében - meguizsgdlja a pszichés fejlédés zavarai miatt a nevelést,
tanuldst folyamatban tartés és sulyos akaddlyozoltsdg miatl sajdtos nevelési igényiivé
nytlvdndtott gyermekeket és tanuldkat. .... Ha az e bekezdésben szabdlyozott vizsgdlat
eredményeképpen a gyermek, a tanuld tovabbi elldtdsra jogosult, anélkiil, hogy a meg-
ismerd funkciok vagy a viselkedés fejlédésének organikus okra visszavezethetd tartds
és stilyos rendellenességével kiizdene, elldtdsdrél 2008. szeptember 15ét6l a viselkedés
Jellédésének organikus okra vissza nem vezetheld tartés és stlyos rendellenességével
kiizd6 gyermekre, tanuléra vonatkozé rendelkezések szerint kell gondoskodni, s igy
kell 6t nyilvantartand.
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(3) A tanulé lakéhelye szerint illetékes fGvdrost, megyei énkormdanyzat dltal a tan-
kotelezettség teljesitésére kiyelolt szakiskola (a tovabbiakban: kiyelolt iskola) nem tagad-
hatja meg az érintett tanuldk felvételét akkor sem, ha a tanulé mdr nem tankételes.

(4) A kyelolt iskola egyéni iitemterv kidolgozdsdval, egyéni foglalkozdsok megszer-
vezésével segiti a tanuldkat. A kyelolt iskola el6készit6 kilencedik évfolyam megszerve-
zésével segitheti a tanuldkat. Az el6készité kilencedik évfolyam befejezését kivetéen a
tanulé a t6bbi tanuléval kézdsen kezdi meg tanulmdnyait a kilencedik évfolyamon.

2006-ban megsziiletett tehat a ,,tobbségi” (nem felzérkdztatd) szakiskolai évfolyamo-
kon foly6 szakképzés jellegli oktatdsra vonatkozé pontosabb szabdlyozés: a szakiskola
kilencedik évfolyamén altaldnos maveltséget megalapozé nevelés-oktatds, palyaorien-
tacid, gyakorlati oktatés, tizedik évfolyaman a kotelezd tandrai foglalkozasok legfeljebb
negyven szizalékdban szakmai alapozé elméleti és gyakorlati oktatas folyhat. A gya-
korlati oktatdst iskolai tanmtihelyben kell megszervezni. Ez egytttal a gyakorlati tanu-
léesoport szervezését is lehetdvé teszi.

A felzarkéztaté oktatds vonatkozdsiban leglényegesebb viltozds a bekapesolddas
életkordanak egy évvel torténd csokkentése. Alapfok iskolai végzettség hidnyaban a ta-
nul6 a kovetkezd tanitési évet a felzarkéztatd oktatasban kezdheti meg, ha betélti a
tizenotodik életévét, a tizenhat éves kort betoltott tanulék pedig a felzarkéztatd okta-
tasba bekapcsolddhatnak akkor is, ha alapfoki iskolai végzettséggel rendelkeznek, de
tanulmdnyaikat nem kivanjak a szakiskola .,t6bbségi” kilencedik évfolyaméan megkez-
deni.

A 126. §. lehetdvé tette, hogy a sajatos nevelési igény(i kategdriabdl kikertil tanuldk
szakiskolai tovdbbtanuldsa is biztositott legyen, létrehozva az el6készitd é
Ez azonban nem SZFP szerinti szakmai el6készité évfolyam, hanem olyan el6készitd,
mely utdn a tanulé a .,tobbségi” kilencedik évfolyamra léphet. Furcsa, hogy a jogalkotd
egy egyszeri feliilvizsgalati aktust beemelt a torvénybe (ezt egy miniszteri rendelet is

évfolyamot™.

eléirhatta volna). Ez a szabélyozds azonban tartalmaz egy masik furcsasagot is. Vizsgal-

junk meg a fentiek alapjan a felzérkdéztatdsban néhéany lehetséges haladési utat!

- 1 évet ugré képzés (10. évfolyam elhagydsdval).
Ha egy fiatal elmdlt 15 éves, és 8 osztalyt fejezett be eredményesen, akkor a 8.
osztalybol a 9-be felzarkdztats vagy szakmai el6készits évfolyamra 1éphet, majd
ennek eredményes befejezése utdn a 11.-be, szakképzd évfolyamra. lg} lényegében
megspdrolja a ., tobbségi” 9-10. évfolyam gyotrelmeit. Ez a leggyakoribb eset.

- 2 évet ugré képzés (8., 10. évfolyam elhagydsdval).
Ha egy fiatal elmult 15 éves, és 7 osztalyt fejezett be eredményesen, akkor a 7. osz-
talybdl a 9-be - egy éves felzarkdztats vagy szakmai el6készitd éviolyamra - 1éphet,
majd ennek eredményes befejezése utdn a 11.-be, szakképzd évfolyamra. Ez is gyak-
ran eléfordul.

- 3évet ugré képzés (6., T, §. éuf()lyam elhagydsdval).
Ha egy fiatal elmuilt la éves, és 5 osztélyt fejezett be eredményesen, akkor a 5. osz-
talybdl a 9-be léphet, majd innen a 10-be, felzarkéztatd éviolyamokra. Ezt kovetden
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a 11-t6l, példaul egy ..normélisan” 3 éves, 8 osztilyos végzettségre épild szakké-
pesitést 4 év alatt szerezhet meg. Tehat minimum 21 éves, mire lakatos, kémiives
lehet. Erre még, tudomasom szerint, nem volt példa.

- Akdr § évet ugré képzés.(abszurd vdltozat, 2-8.,10. évfolyam elhagydsdval)

Ha egy fiatal elnuilt 15 éves, és 1 osztélyt fejezett be eredményesen, a 9. szakmai
el6készit évfolyamra léphet, onnan pedig a 11. szakképz6 éviolyamra. Ez csak elvi le-
hetdség, ugyanis a 27. §.(8) bek. d) pont nem hatdroz meg minimum végzettségi hatart
a bekapcsolédéshoz.

Bér ez feliiletesen szemlélve esetleg adminisztrativ probléménak téinhet, mégis meg-
fontolést érdemel az djragondoldsa.

A legutolsd, ma is érvényes verzié 2009 jilius 7-6l érvényes (azdta is volt torvény-
mddositds, de az a 27 §-t nem érintette). A véltoztatds az eldrehozott” szakképzésrdl
szol, egyéni képviseldi inditvanyként kertilt az orszaggytilés elé, mert kordbban a mi-
nisztériumok, egyetértés hidnydban nem terjesztették el, bar mar a novemberi kor-
manytilésre készitett eredeti szakértdi szakmai anyag is tartalmazta ezt a javaslatot.

+27. §. (1) A szakiskoldanak - a (4)-(5), a (7)-(8), a (10) és a (14) bekezdésben megha-
tarozott kivétellel - kilencedik-tizedik és az adott szakképesités megszerzéséhez sziik-
séges szakképzési évfolyama van.

(2) A szakiskola kilencedik-tizedik évfolyamdn dltaldnos mdveltséget megalapozé
nevelés-oktatds, tovdbbd a kitelezé éra legfeljebb étven szdzalékdban pdlyaorientdcid,
gyakorlati oktatds, szakmai alapozé elméleti és gyakorlati oktatds folyik, valamint -
az Orszdgos Képzési Jegy=ék szerinti - elméleti és gyakorlati szakmacsoportos alapozo
oktatdas is folyhat. A gyakorlati oktatdst iskolai tanmithelyben kell megszervezni.

(4) A szakiskolai nevelés és oktatds - azoknak, akik alapfoki iskolai végzettség-
gel rendelkeznek - megszervezhet$ kizdrdlag szakképzési évfolyamokon, a szakkép-
zés kovetelményeinek és - legalabb a teljes képzési idé egyharmaddaban az dltaldnos
milveltséget megalapozo pedagogiai szakasz kévetelményeire épiils -, a szakképzés
gyakorldscdhoz sziikséges elméleti és gyakorlati tuddselemek dtaddsdval. A kételez6
Jelvételt biztosité szakiskola, ha a tankételezettség teljesitéséhez indokolt, e bekezdés
szerint s koteles megszervezni a szakképzést.

A viltozas szerint a .,tobbségl” kilencedik-tizedik évfolyamon a szakképzés jellegti
oktatds draszdma az osszes éraszdm 40%-ardl 50%-ra ndit, és ennek keretében méar
az Orszdgos képzési jegyzék szerinti elméleti és gyakorlati szakmacsoportos alapozd
oktatds, azaz egyértelmiien szakképzés is folyhat.

2009 szeptember 7-én az OKM-SZMM kozos kozleményt adott ki ezzel kapesolat-
ban:

WA kézoktatdsrol sz6lé 1993. évi LXXIX. torvény 2009. évi XLIX. t6rvénnyel térténd
mddositdasdval egy tjabb képzési forma, az elbrehozott szakképzés jelent meg a szak-
iskolai képzés rendszerében, amelyet a médositott térvény 27. §<inak (4) iy bekezdése
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hatdroz meg. ... Azon szakképesitések kirét, amelyben el6rehozott szakképzés inditha-
t6 az OKJ hatdrozza meg. lekintettel arra, hogy az OKJ médosiitdsdrdl sz6l6 rendelet
kiaddsa folyamatban van, de még nem jelent meg, e kiozlemény melléklete tartalmaz-
za a fenti szakképesitések tervezett korét. Az elérehozolt szakképzésben a képzési idé 3
év, amelybdl egy tanév draszdma (kb. 1000 dra) az dltaldnos miveltséget megalapozé
pedagdgiai szakasz kévetelményeire éptils, a szakképzés gyakorldsdhoz sziikséges el-
méleti és gyakorlati tuddselemek dtaddsdra fordithaté.”

Lehetdvé vélt tehdt a nyolcadik utan kozveteniil kezd3dd, 3 éves . el6rehozott szak-
képzés” 86 meghatarozott szakméban. Ennek keretében a teljes képzési idé egyharma-
déban az altalanos miveltséget megalapozd pedagégiai szakasz kivetelményeire épii-
16, a szakképzés gyakorlasihoz sziikséges elméleti és gyakorlati tudéaselemek atadasa is
megvaldsul. A kizismereti képzés azonban itt mar nem feltéeniil tantargystruktiraja,
lehetdség van a felzarkéztatashoz kifejlesztett tananyagmodulok, projektoktatas beve-
zetésére, megszervezésére 1s.

It tartunk most. Az el6rehozott szakképzés lehetGsége egyes szakmai korokbdl nem
véltott ki egyértelmi lelkesedést, azzal azonban mindenki egyetért, hogy valamit tenni
kell a hatékonyabb miikidés érdekében. Kérdés, hogy ez megoldanddé-e ilyen jogt esz-
kozokkel, illetve milyen més mtézkedések sziikségesek a problémakor kezelése érdeké-
ben.

A SZAKISKOLAI OKTATAS NORMATIV FINANSZIROZASANAK ALAKULASA

A kézoktatast, benne a szakiskolai oktatas finanszirozdsanak elveit a tobbszor médosi-
tott 1993, évi LXXIX., kozoktatdsrdl szolé torvény a kovetkez8képpen szabdlyozza:

18, § (1) A kézoktatds rendszerének mitkédéséhez sziikséges fedezetet az dllami
koltségretés és a fenntarté hozzdjdruldsa biztositja, melyet a tanuld dltal igénybe vett
szolgdltatds dija és a kbzoktatdst intézmény mds sajdt bevétele egészithet ki,

(2) A kizoktatds feladatainak elldtdsdt szolgdld koltséguetési hozzdydrulds dsszegét
az éves koltséguetési térvényben kell meghatdrozni.

(3) A kézponti kéliségvetés az dllami szervek és a helyt onkormdny=zatok, valamint
a nem dllami, nem helyi 6nkormdnyzati intézményfenntarték részére az dltaluk fenn-
tartott nevelési-oktatdst intézmények miikodéséhez - a gyermek-, tanuldi létszdmot,
valamint az elldtott feladatokat figyelembe véve - normativ kéliségvetési hozzdydruldst
biztosit.”

102§ (2) A fenntarto

b) meghatdrozza a kézoktatdst intézmény kiltségvetését.”

Ennek a szabalyozdsnak az a lényege, hogy az dllam nem biztositja az oktatdsi intéz-
mények mikodtetésének teljes koltségét, hanem ehhez csak hozzdjarul, a normativék
és a tényleges miikodési koltségek kiilonbozetét a fenntartéknak kell kiegészitenitik.
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Természetesen az iskoldk sok esetben jutnak pélydzat és egyéb forrdasokbdl a nor-
mativ tAmogatdson kiviili forrdsokhoz, de azokat kizarélag fejlesztésekre, és nem mi-
kodtetésre hasznalhatjdk fel. Most kizardlag az allami normativék alakuldsanak elem-
zésére keriil sor, itt nincs mdd a rendelkezésre dll6 1skolar pénzkeretek és a sziikséges
raforditdsok osszehasonlitdsdra. Erre ez a tanulmany azért sem véllalkozhat, mert a
fenntarték a pénzkereteket altaldban havi bontisban, és nem iskolatipusra vagy évfo-
lyamokra bontva folyésitjak, igy legtobbszir maguk az iskoldk se tudnak bontott Gssze-
hasonlitast végezni. Ettdl fiiggetlentil, ha a monitorozés sordn barmikor kérdeztiik az
iskoldkat a szakiskolai oktatds normativ finanszirozdsardl, a dominéns valasz mindig
az volt, hogy sziikséges lenne a normativik emelése, mert a rendelkezésre allé pénz-
keretek csak alig elégségesek a miikodés biztositaséra, a fejlesztések sordn beszerzett
eszkozok miikodtetése, de sokszor még a kréta megvdasdrlasa is gondot okoz. Ebben
val6szindi, hogy a fenntarték nehéz anyagi helyzete is szerepet jatszik, ami sok egyéb
mellett a telepiilésnagysagtdl 1s fiigg. Példaul a f6varosban kevésbé okozott ez gondot,
mint a kisvarosok tobbségében.

Ha végignézziik az aktudlis koltségvetési torvényekben a normativik alakuldsat,
akkor az aggodalmak csak részben jogosak. Az alédbbi tablazat mindig az el6z6 év bazi-
sarol kiindulva azt mutatja meg, hogy a kivetkezd évi normativa redlértéke az inflécids
rata figgvényében mennyire kovette a koltségek atlagos véltozasat.

Az elsé adatsor a szakiskolai .,tobbségi” évfolyamok normativainak valtozasat, a
masodik az 1996-ban bevezetett felzarkdztaté oktatds normativdinak alakuldsat mutat-
ja be 1993-t6l 2007-ig. 2008 ebben a vonatkozasban azért nem kezelhets, mert ekkor
az dllami koltségvetés mar nem Ft/f6 alapd, hanem az iskolak kiilonb6zd mutatéit
figyelembe vevd, iskolanként eltéré finanszirozasra tért 4t. (Ennek szdmitdsi médja a

tuggelékben lathatd.).

fv Inflaciés rata Szakiskolai Realérték Szakiskolai Realérték

(%)* 9-10. viltozasa az felzarkéztaté véltozésa az

normativa ¢l6z6 évhez évl. normativa ¢l6z6 évhez
(Ft/f5)** (%)* (Ft/f6)** (%)
1993 22,5 62.500 XXX XXX XXX
1994 18,8 62.500 -18,8 XXX XXX
1995 28,2 62.500 28,2 XXX XXX
1996 235 54 000 -30,1 XXX XXX
1997 18,5 70 000 0 30 000 XXX
1998 14,2 76 000 50 76 000 -170
1999 100 108 000 +292 129 200 +52,5
2000 100 115 000 3,2 141 000 0,9
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Ev Inflaciés rata Szakiskolai Realérték Szakiskolai Realérték

(%)* 9-10. villozasa az felzarkoztato viltozisa az

normativa ¢l6z6 évhez évl. normativa el6z6 évhez
(Fi/fg)*= (%)* (Fy/fa)*= (%)
2001 91 120 300 4,2 240 600 +6006
2002 5,2 135 300 +6,9 270 600 +6,7
2003 47 240 000 +694 480 000 +1800
2004 6,8 248 000 3,3 496 000 3,1
2005 3,5 262 000 +2.1 524 000 +2.1
2006 40 262 000 -3,9 524 000 -3,9
2007/1-8 79 262 000 73 524 000 17
2007/9-12 79 262 000 XXX 262 000 53,7
2008 60 valtozd XXX mint a 9-10. XXX

*  Forras: KSH
**  Forrds: Torvények a Magyar Koztdrsasdg évi koltségvetéserrsl

Az adatok alapjan lathatd, hogy a redlérték nagy ingadozdsokat mutat. 1993 és
1996 kozott még kifutd rendszerben a régi tipust szakmunkdasképzés is jelen volt, igy
ezek az adatok kevéssé osszevethetdk a késGbbiekkel, de viligos, hogy a redlérték vélto-
zésa jelentGsen az inflacié altal indokolt alatt maradt. 1997-ben éppen 0 értéket adott,
1999-ben kozel 30%-0s pozitivumot mutatott, 2002-ben ismét a pozitiv oldalra lépett
at, 2003-ban pedig eddig a legnagyobb, csaknem 70%-os redlérték novekedés kovetke-
zett be. Miutdan 20006 6ta a normativik nem novekedtek, azéta folyamatos a csokkenés.
A felzérkoztat oktatds kétszeres normativajanak 2001-es bevezetése jelentds pozitiv,
megsziintetése pedig 2007 szeptemberétdl dramai negativ fordulat.

A normativik alakuldsat t6bb tényez6 jelentdsen befolydsolta. Példaul a 2002-es kor-
manyvaltast koveté 50%-os pedagdgusbér-emelés a 2003-as 694%-0s redlérték-valtozas
f6 indoka. Az ugyanis a normativa nagy részét ..elvitte” - e nélkiil nem lehetett volna
kifizetni a j6cskdn megemelt béreket — bar azon feliil is tobb maradt a mdkodésre.

A kozelmuiltbeli 6sszehasonlitas érzékelteti legjobban, hogyan lehetetlentil el a fel-
zéarkdztatd oktatdsban a kis létszamu tanuldesoportok inditésa. A kiilonbozd fejlesziési
programok (Szakiskolai Fejlesztési Program, Dobbanté program) altal nyjtott pénzbe-
li és egyéb tamogatdsok még fenntartjak néhany iskoldban a felzarkdztato jellegti ok-
tatast. Valahogy kigazdalkodjdk - a legtobb helyen més tanul6esoportok 1étszamanak
novelésével - a felzarkdztatas mikodtetésének tobbletkoltségét, hosszi tdvon azonban,
ha a finanszirozas jelentdsen nem javul, nagy valdszintséggel ez nem tarthaté fenn.
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PARADIGMAVALTASRA VAN SZUKSEG

Az 1998 dta folyé monitorozds tapasztalatai is bizonyitjak, hogy a szakiskolai szak-
képzést megel6z6 oktatds eredeti koncepcidja, az dltalédnos iskolai dltaldnos miveltsé-
get megalapozd oktatds egyenes folytatdsa a 9-10. évfolyamokon mindmadig nem pro-
dukélta a kivant eredményeket. Ennek sokféle oka koziil érdemes megemliteni, hogy
1993-t4l a szakiskola kikertilt a kozépfoku oktatési intézmények korébdl, ezzel kevéshé
vonzd, zsdkutca jellegii lett, ahol az iskolatipuson beliil nem lehet az érettségiig eljutni,
igy a kétkezi szakmunka tarsadalmi presztisének leértékel6dése miatt jorészt csak azok-
nak a fiataloknak a kanalizacidjara képes, akik mar az altaldnos iskoldban sem voltak
tulsdgosan tanuldsra motivéltak, sikeresek.

Mindezek indokoltta teszik a szakiskola funkcidjanak djragondolasét, a szakiskolai
képzés hatékonyabbd és vonzéva tételét. Ezt célozza a kozoktatdsrdl szold torvény
médositasaval a szakképzés megkezdési lehetdségének visszahelyezése a kilencedik év-
folyamra, az ,el6re hozott szakképzés™ jogszabdlyi kereteinek létrehozasa az alapfoku
iskolai végzettséghez kotott szakmékban, bér sokan megkérddjelezik e 1épés sziikséges-
ségét. Az nyilvanvald, hogy az elére hozott szakképzés lehetGsége tnmagaban aligha
lesz képes megforditani a negativ tendenciat, sok tovabbi lépésre van sziikség, hogy
val6di paradigmavaltds kivetkezzen be a szakiskolai oktatds tertiletén.

A szakiskolai oktatds eredményesebbé tételének egyik alapfeltétele a szakiskola,
mint iskolatipus zsdkutca jellegének felszamoldsa, a szakiskola kozépiskolar rangra
emelése. Ebben a rendszerben a szakkozépiskolatdl eltéréen a tanuldk el@szor sze-
reznének szakképzettséget, majd ezt kovetden tehetnének érettségr vizsgat. A szak-
képzettek szakiskoldjanak létrehozaséval lehetne biztositani az érettségi megszerzését
az intézménytipuson beliil. Ez a 70-es évektdl eredményesen m(ik6dd szakmunkésok
szakkozépiskoldjdnak mintdjara is torténhet.

Elkertilhetetlen a kotelezb beiskoldzésra kijelolt (kijelolendd) szakiskoldk korének
felilvizsgalata és az egyenletes lefedettség biztositasa. Intézményesiteni kell a felnétt-
képzésbe torténd atlépés és a részvétel feltételeit a specidlis szakiskoldkban, illetve a
TISZK-eken keresztiil.

A jelenleg palyan dolgozé pedagdgusok felkészitésére, szakmai tdmogatdsara,
mentordldsara létre kellene hozni a Nemzeti Szakképzési és FelnGttképzési Intézet ba-
zisén egy nem projekt-finanszirozas alapjan miikodd mdédszertani kozpontot és egy
bézisiskolai halézatot. Ez alkalmas lenne a kordbbi hasonlé céli (felzérkéztatd jelle-
gii) projektek keretében kidolgozott médszerek, eljarasok, oktatasszervezési médok fo-
lyamatos karbantartdsdra, tovabbfejlesztésére és a pedagbgusok tovabbképzésére. A
munkdra aktivan mozgdsithatok a felzarkdztatdst mar eddig is eredményesen végzi
szakiskoldk, nevelStestiiletek.

A leendd pedagdgusok szamara minden felsdoktatasi intézményben kotelezd tan-
anyaggd kellene tenni a hatranyos helyzet( tanulkkal torténd foglalkozds mddszerei-
nek, eljdrasainak - tobbek kozott az iskolaban megjelend erdszak megel6zésére, keze-
lésére hasznalhat6 konfliktuspedagdgiai médszerek - megtanitdsat. JelentGsen nivelni
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kellene a fejleszté-pedagdgusok, szocidlpedagdgusok, pszichopedagdgusok, szocidlis
munkdsok, szakoktaték kibocsatasat. A palyan 1évé pedagdgusok szdamdra biztositant
kell a részvételt az ilyen témédji tovdbbképzéseken, illetve a masodik diploma megszer-
zésére irdnyuld képzéseken.

A fejlesztési forrdsok szinten tartdsa mellett javitani kell a szakiskolai normativékat,
vissza kell allitani a felzdrkdztatd jellegli oktatas kétszeres normativajat. Ennek elsd-
leges célja, hogy ne kelljen 30-35 f6s 9 osztalyokat inditani, mert ekkora létszam esetén
a pedagdgiai problémédk megoldasa lehetetlen. Masodlagos célként lehet6vé kell tenni
a legproblematikusabb fiatalok oktatdsdban, hogy egy dran két pedagigus lehessen
jelen.

Tamogatni kell a szakiskolai targyt kutatasokat kiilonosen a kovetkezd témakban:

- A szakiskolai oktatds, szakképzés hatékonysdganak monitorozdsa (az 1998 6ta
folyé monitoring folytatasa, kiterjesztése a szakképzési évfolyamokra).

- Osszehasonlité monitor vizsgalatok olyan iskoldkban, ahol a hdromféle felzar-
kéztatd képzési forma parhuzamosan jelen van.

- A felzérkéztatd, reintegracids, és el6készitd (Dobbantd) programok dsszehason-
lité vizsgilata a dokumentumok szintjén (kerettantervek, tartalmak, oktatdsi
moédszerek, helyi sajatossiagok a dokumentacids rendszerben).

- A specidlis szakiskolai felzarkéztatd képzés és a tobbségt iskoldkban folyé ..nor-
mal” és felzarkdztats képzés gyakorlatanak részletes 6sszehasonlitdsa, az alkal-
mazott gyogypedagdgiai eszkoztar hasznosuldsdanak felmérése.

- Longitudinélis tanuléi életutak vizsgilata az dltaldnos iskola, a sziil6k és a szoci-
alis ellatd rendszer bevonédsa mellett, egészen a munkaba allasig.

Sziikséges az altalanos iskolak fokozottabb bevondsa a preventiv feladatokba, a
lemorzsol6das, kilonosen a kozoktatdsi rendszerbdl valé kikertilés megeldzése érde-
kében. Az iskoldkban folyé munka segitésére hatékonyabbd kell tenni a szocidlis, gyer-
mekvédelmi, munkatigyi szervezetek kozremdikiodését.

Ugyancsak megoldandé a tanulék nyomon kovetési rendszerének hatékonnyé té-
tele, amely nem csak az intézményen beliili, hanem a teljes tanuléi és ezt kovetGen a
munkavéllaldi életutat 1s végigkiséri.





