LSRINCZ Eva ANNA

UJ LEHETOSEGEK A SZAKMAI KEPZES FEJLESZTESERE

Jelenirds arra torekszik, hogy ugy tekintse 4t a Nemzeti Fejlesztési Terv masodik szaka-
szat,hogykozbenelemezzeamagyarszakképzésfejlesztésétszolgalo palyazatilehetd-
ségek rendszerét, ugyanakkor az is a szandéka, hogy Tarsadalmi Megujulas Operativ
Program (TAMOP) és Tarsadalmi Infrastrukttra Operativ Program (TIOP) programok
0sszehasonlité elemzésével vizsgalja a jelenlegi fejlesztési lehetéségeket.

UJ KERETEK

A 2002-ben aldirt Koppenhagai Nyilatkozat a szakképzés mindségének javitasat, a
szakképzési rendszerek eurdpai szint( atjarhatdsaganak és atlathatdésdganak biztosi-
tasat, valamint az ehhez szlikséges eszk6zok kidolgozasat tlzte ki célul. A kdvetkezé
években - 2004-t6l az Eurdpai Unio tagjava valdé Magyarorszag esetében is — a meg-
valdsuld fejlesztési programokban kiemelt helyet foglalt és foglal el az egész életen at
tartétanulaselGsegitése, valamintasziikségesintézményireformokeléfeltételétjelentd
fizikai infrastrukturalis hattér - az intelligens iskola — megteremtése. Az immar 27
orszagbolallokozosségjelenlegitdrekvéseinekkdzéppontjabanahatékonyabbfoglal-
koztatastsegité szakmai és teriiletimobilitas 0sztonzése, valamintazeurdpaiidentitas
erdsitésének szandéka all. A lisszaboni folyamat tébbnyire olyan témakordkben kez-
deményezi a kdzos tervek kidolgozasat és végrehajtasat, amelyek hagyomanyosan a
nemzeti felel6sség (kompetencia) korébe tartoznak.

Az Eurdpai Unid fejlédésével kapcsolatban szamos olyan feladat adédik, melyek
0sszehangolt irdnyitasa nélkul a f6 célok - elsésorban a versenyképesség novelése —
nemvaloésithatéak meg, ezértindokoltezeknekateriileteknekaz EU felel6sségikorébe
(kompetencidjaba) torténd bevondsa. Tobbek kdzott ide tartozik a munkaerépiacésa
foglalkoztatas, a szocidlis gondoskodas és a jolétirendszerek, azaddk rendszere, az ok-
tatas és képzés, a kutatas és fejlesztés, az innovacio valamint a vallalatok alapitasanak
szabalyozasa.
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UJ FEJLESZTESI PALYA

A Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT) masodik szakaszaban - 2007 és 2013 kozott - a
TAMOP és a TIOP pélyazati lehet6ségeivel, valamint az eurdpai uniés forrasok segit-
ségével valdsulhatnak meg a kitlizott célok. Indokolt 6sszehasonlitani a két program
rendszerét, kiilonos tekintettel a pedagdgusképzés atalakuldsara, illetve az Uj progra-
mokra, torekvésekre fokuszalva. A kbzoktatasban, a szakképzésben, a felndttképzés-
ben és a fels6oktatdsban szamtalan lehetdség kinalkozik az intézményi fejlesztésekre
atudasalaputarsadalom megteremtése - minthosszabb tavu cél elérése — érdekében.
A tudasalapu tarsadalom megteremtésének fontos feltétele, hogy a felséoktatas ha-
gyomanyos tudasmegosztd szerepe béviiljon a tudomanyos kutatds és az innovativ
tudasalkalmazas terileteivel.!

Az NFT és a hazai fejlesztési elképzelések intézkedéseinek hosszu tavu célja a la-
kossag életmin&ségének javitdsa volt. Prioritasként jelent meg azegész életen 4t tartd
tanulashozsziikségeskészségek, képességekéskompetenciakfejlesztése;aszakképzés
ésfelsGoktatas modszertani és szerkezeti atalakitasa, valaminta munkahelyteremtést
elésegitd képzések inditasa, illetve a felnéttképzés rendszerének fejlesztése. Témank
szempontjabol kiemelend6 — az egész életen at tartd tanulas politikdjanak részeként
—azoktatas és képzés tdmogatdsa. Ez kiildndsen indokolt, hiszen azemberi eréforras-
ban rejl6 tartalékok kiaknazasanak elengedhetetlen feltétele a ,tanul6 tarsadalom”,
ésennek eredményeként a,tudasalapu tarsadalom”megteremtése, illetve fejlesztése.
Ezeknek a céloknak az elérése csak hosszabb tavon, az élethosszig tartd tanulds soran
lehetséges.

Amunkaeré-piacisziikségletekrereagaléhatékonyésjolmikodboktatasiésképzé-
sirendszer a tudasalapt gazdasag fejlédésének és a foglalkoztatdsi szint névelésének
kulcstényezéje. A Strukturadlis Alapok forrasaibdl - az operativ programok koézil - a
Humaneré&forras Operativ Program (HEFOP) részesedett a legnagyobb mértékben.
Azalabbierésségeket, gyengeségeket, lehetéségeketésveszélyeket mérlegel SWOT-
elemzés (1.tablazat) a programegészétfigyelembe véve kisérlimeg elemezniatapasz-
talatokat. Ezzel a vizsgalattal olyan elemek is a felszinre keriilhetnek, amelyek eddig
nem tartoztak a program altal vallalt értékek kozé, de ennek ellenére fontos szerephez
juthatnak a jovében.

1 A Nemzeti Fejlesztési Terv 2004-2006 kozott megvaldsult elsé szakasza stratégiai céljéul tizte ki
Magyarorszag Strukturalis Alapokbdl tdmogathato fejlesztéspolitikai célkitlizéseit és prioritasait. Az
NFT I. id6szaka alatt 12 085 lezart palyazat és 682,2 Mrd Ft kifizetett tdmogatas valdsult meg.
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1. tablazat. A HEFOP tapasztalatainak SWOT analizise

Erésségek (S)

aszélessavuhaldézatokfejlesztéseaSulinet
program keretében
abolognaifolyamathozilleszkedd infrast-
rukturalis fejlesztések a felséoktatdsban
a feln6ttképzést szolgdld fejlesztések

Gyengeségek (W)

elégtelen informatikai eszkozellatottsag
a kozoktatasban, ami neheziti az IKT-
kompetencidk elsajatitasat
afelséoktatésiintézmények nem képesek
megfelelniaz expanzio, a technologiaifej-
[6dés és a helyi gazdasag altal tdmasztott
igényeknek

Lehetdségek (O)

a magantéke fokozott bekapcsolodasa a
fejlesztésbe
azegyesintézményrendszerekm(ikodésé-
nek racionalizaldsa nyoman felszabaduld
kapacitasokgazdasagihasznositasaegyéb
tevékenységekre

Veszélyek (T)

az intézményi reformok részleteinek kér-
désében nem jon létre a megvaloésitashoz
elengedhetetlenkonszenzusameghatéro-
z6 tarsadalmi, politikai tényezék kdzott

a tarsadalomban csokken a hajlanddsag
és/vagyaképességahumanszolgaltatdsok
infrastrukturajanakmikodtetésiésfejlesz-
tési koltségeihez valé hozzéjarulashoz

A SZAKKEPZES UJ PERSPEKTIVAI

A HEFOP 3.2.1 kdzponti program keretében jelentésen megujult a magyar szakkép-
zés szerkezete. A Nemzeti Szakképzési és Feln6ttképzési Intézet (NSZFI) a jévahagyott
Utemterv szerint készitette el javaslatat az Uj szerkezet( Orszagos képzési jegyzékre
(OKJ), melyet az egyeztetések utan, az oktatdsi miniszter az 1/2006. (Il. 17.) rendeleté-
ben adott ki. Az Uj szerkezet(i modularisan épitkezé OKJ fébb jellemzéi a kdvetkezok:

2

felel6 rugalmassaghoz.?

Atjarhatosag a szakképesitések kozott.
Aszakképesitésekmodulrendszertifelépitése, kozelitveapiaciigényeknekmeg-

Rovidebb id6 alatt megszerezhetd rész-szakképesitések, amelyek a munkaeré-

piacéaltalelismertkompetencidkatigazolnak,illetve lehet6évé teszikegy kevéssé
Osszetett munkakor ellatasat. (A rész-szakképesités birtokdban folytathatok a

tanulmanyok.)

Finnorszagban, most van folyamatban a szakképzési rendszer dtalakitasa. A képzés moduldris szer-
kezeti atalakitdsa ndveliamunkaadoiigényekfigyelembevételéneklehetéségét. AfinnTechnolégiai
Ipari Szdvetség és az iparagak vallalatai az oktatdsi intézményekkel egylittm(ikddésben regiondlis
szintl modelleket dolgoznak ki az egyéni oktatési és karrieritvonalakra, az egyes szakteriileteken
szakképesitéstszerzettekésamarfoglalkoztatott szakemberekszamaraegyarant.Agyakorlat,amun-
kdban megszerzett tudds és a virtudlis tanuldsi kdrnyezet igy az oktatas irdnyanak részévé valhat.
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«  Megteremtddottazalapjaakorabbanformalisvagy nemformalis ittonmegszer-
zett tudas elismerésének és a kompetencidk beszamitasanak.

«  Aképzésmegkezdéséhezsziikségesiskolaivégzettséghidnyaesetén-deakép-
zésmegkezdéséhezsziikségesbemenetikompetencidkbirtokdban-ugyancsak
meg lehet kezdeni a szakképzést.

« Gyorsabban és gazdasagosabban korszer(sithet6 a szakképesitések tartalma.

Azeredeticélokszerintkialakitott OKJ-basoroltszakképesitésekmoduljainakkidol-
gozasara, majd — két kivalasztott szakmacsoportban - a bevezetésiikre 2006 szeptem-
berétdl keriilt sor a HEFOP sordn megalakitott Térségi Integralt Szakképz6 Kozpon-
tokban (TISZK). A tervek szerint a kidolgozott programmodulok alapul szolgalhatnak
aziskolarendszerenkiviiliképzésekhez, valamintatavoktatashozis.Baramegvalositas
folyamata elhuzddott, de az eredeti céloknak megfeleléen valosult meg.

Egy masik lényeges fejlesztés sordn — a HEFOP 3.2.2. és 4.1.1. programok kereté-
ben - a TISZK-ekben jelent6s infrastrukturafejlesztés valdsult meg. A 16 TISZK lét-
rehozasaésfejlesztése fontos|épéstjelenthet egy,amunkaeré-piaciigényekre jobban
reagalé,versenyképesebbszaktudastbiztositdésgazdasdgosabbanfenntarthatdintéz-
ményrendszer kiépitésében. Szitkséges aTISZK-ekinfrastrukturalis feltételeinek folya-
matos javitasaannakérdekében, hogy térségi, regionalis és orszagos szinten megvalé-
sulhassonaszakképzésintézményhalézatanakkorszer(sitése, hatékonymiikdodésének
és mukodtetésének biztositasa, valamint a munkaerd-piaci igények és a szakképzés
0sszehangoldasa.Akordiagramastrukturalisalapokbél szarmazoé tamogatasokfelhasz-
nalasanak szazalékos megoszlasat mutatja be.?

Operativ programok - eljards szerinti lekérdezés

EHEFOP-1. (501)
EHEFOP2. (2241)
OHEFOP-3. (3973)
OHEFOP-4. (327)
EHEFOP-5. (75)

1. dbra. AHEFOPstrukturalisalapokbolszarmazétamogatéasokfelhasznalasanakszazalékos
megoszlasad

3 HEFOP-1. Aktiv munkaeré-piaci intézkedések tdmogatésa
HEFOP-2. A tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem a munkaerépiacra torténd belépés segitésével
HEFOP-3. Az egész életen at tarto tanulas eldmozditasa és az alkalmazkoddképesség fejlesztése
HEFOP-4. Az oktatds, a szocialis szolgaltatasok és az egészségtigyi ellatérendszerinfrastrukturajanak
fejlesztése
HEFOP-5. Technikai segitségnyujtas

4 Forras: www.nfu.hu
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REGIONALITASESFELSOOKTATAS,MINTFEJLESZTESIDIMENZIOK

A TAMOP céljait és prioritasait rendszerezi a kdvetkez6 tablazat. Ez az operativ prog-
ram a munkaerépiac kinalati oldalan, a humaneréforrasok fejlesztésére iranyul. Az
Eurépai Szocidlis Alap forrasaira tdmaszkodva a human szolgaltatasok intézmény-
rendszerei atfogd reformjanak megvalésitasara, és mindezek altal a munkaeré-piaci
aktivitds novelésére irdnyuld tartalmi és rendszerfejleszt6 intézkedéseket foglalja ma-
gaban.

A program atfog6 célja a munkaerd-piaci részvétel ndvelése, melyet a kovetkezé
specifikus célok és prioritasi tengelyek szerint valosit meg (2. abra).

A masik jelentés program, a Tarsadalmi Infrastruktira Operativ Program (TIOP)
f6 torekvése, hogy az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap segitségével megteremtse az
aktivitds ndvelésének, az emberi eréforrasok fejlesztésének, és az ehhez sziikséges in-
tézményireformoksikeresmegvaldsitasanakeléfeltételétjelentédfizikaiinfrastruktura-
lis hatteret. Ennek specifikus céljai és prioritasi tengelyei lathatok (3. abra).

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv (UMFT) 4ltal megfogalmazott programokban
és azok projektkiirdsdban minden eddiginél jobban érzékelheté az a fordulat, amely
atértelmeziaziskolaitanitas-tanulas szlik kereteit azegész életen at tarté tanulas para-
digmdjava. E rendszera mar szinte teljesnek tekinthetd kdzépfoku oktatds és azelmult
évtizedben jelentds expanziot mutato felséfoku képzés jovoltabol olyan alapot képez,
melyaziskolaztatds minésége altal hosszabb tavra képes meghataroznia munkavalla-
I6ktudasat.Afejlesztésekszervezetiiranyultsagatszemlélvevaldbanstratégiaijelenté-
ségU a fels6foku intézmények korszer(sitése.

Ha a tanuldk/hallgatok dsszetételét vizsgaljuk, akkor jol érzékelhetéek az ezred-
fordulotkoveté valtozasok. Magyarorszag 70 miikodé felséoktatasiintézményébe 381
ezren iratkoztak be a 2008/2009-es tanévben. Nappali tagozatos képzésben 243 ez-
ren vesznek részt, az esti, levelez6 és tavoktatasi tagozatokon 138 ezer f6 a létszam.
A felséoktatasi intézményekben 16 ezer hallgatd vesz részt fels6foku szakképzésben,
a beiratkozott hallgatok minddssze 4%-a. Az Uj képzési rendszernek megfeleléen 192
ezerhallgatéalapképzésben,7 ezer hallgatd mesterképzésben, 20 ezer pedigosztatlan
képzésben vesz részt. A féiskolakon 59 ezer hallgatd, az egyetemi szint(i alapképzési
programokban 63 ezer hallgatd, szakiranyu tovabbképzésben 18 ezer hallgaté folytat
tanulmanyokat és tovabbi 7 ezer hallgaté pedig PhD, DLA képzésben vesz részt.

Akovetkezé évtizedben a hallgatoi létszam mar napjainkbanis tapasztalhat6 stag-
nalasara, illetve enyhe csokkenésére lehet szamitani. A 2008/2009. tanévben 17 ezer
fével, 4%-kal kevesebben iratkoztak be a felséoktatasi intézményekbe, mint az el6z6
tanévben. A létszamcsokkenés a nappali tagozatos képzésben résztvevok szamanak
stagnalasamellett,azesti, levelez6 éstavoktatasitagozatok hallgatélétszamanak 11%-
os csokkenése miatt kdvetkezett be (OKM, Statisztikai Osztély). A csokkenés masik oka
-ademografiai adatok alapjan - az egyetemista és féiskolaskoru népesség létszama-
nak enyhe csokkenése. E mellett a tobbciklusu képzés bevezetése, és a tobb teriletre
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iskiterjed6 allamiszabalyozas Ujeszkozei (példaul a kival6sag novelését célzé intézke-
dések,amatematikai,miszakiéstermészet-tudomanyosvégzettségetszerzéhallgatdk
aranyanak novelése, a szakoktatds, -képzés és afelndttképzés mindségét és vonzerejét
noveldintézkedések;atovabbtanulasiésfelséoktatasitanulasilehetéségekmegnyitésa,
valamint intézkedések a tarsadalmi partnerek bevonasanak erdsitése a képzésbe, kii-
[6ndsenakézségekésképesitésekagazatimegkdzelitésetekintetében)nyoman2013-ig
fokozatosan csokken a hallgatok dltal a rendszerben eltoltott id6. Ezek a folyamatok
0sszességlikbenlehetévéteszik,hogyafels6oktatasbanazexpanzidhelyettalapvetéen
a minéségi szempontok kerliljenek elétérbe. Ha az Uj fejlédési szakasz egyetlen leg-
fontosabbjellemzéjétakarnankkiemelni, akkorazt mondhatjuk, hogy atdmegoktatas
tobb mint egy évszazadon at tarto korszakat valdszintleg felvéltja az egyénre szabott
oktatas korszaka.

A 2006-ban megkezdett mélyrehaté tartalmi, strukturalis reformok kovetkezetes
megvaldsitasa révén a fels6oktatdsi intézmények a jelenleginél aktivabb és kezdemé-
nyez6ébb szerepet vallalhatnak a tudasalapu gazdasag kiépitésének felgyorsitasaban.
Ehhez mindenekel6tt a tovabbképzés Ujszer( formainak széleskorli meghonositasara
van szlikség. A gazdaség - s féként a helyi vallalkozasok - szereplGivel valé intézmé-
nyes egyttmUikodésre épitve szamottevéen névelnikell afelséoktatas potencialjataz
innovacio, valamint a tudas-disszeminacid terén. Emellett javitani kell az intézmény-
irdnyitas és menedzsment szinvonaldt, amihez meg kell teremteni a sziikséges human
és fizikai kapacitasokat.

2009 majus elején az UMFT keretében egy — az NFU altal publikalt legfrissebb —
felmérés szerint 25 339 palyazat érkezett be és 2 322,7 Mrd Ft tamogatast itéltek oda.

2.tablazat. TAMOP 4. prioritasaafelséoktatas tartalmiés szervezetifejlesztése atudasalapu
gazdasag kiépitése érdekében *

Konst- - Keret-
- ey Felhivas ..
rukcié | Konstrukcié révid cime o en 0sszeg

3 kozzététele
szama Mrd Ft
411 Hallgatdi és intézményi szolgaltatasfejlesz-
T | tés a fels6oktatasban 2008. szeptember 30. | 4,027
Tartalomfejlesztés, képzok képzése, kiilo-
412 nos tekintettel a matematikai, természettu-

domanyi, muszaki és informatikai (MTMI)
képzésekre és azok fejlesztésére 2008. szeptember 30. | 4,809

A tudashasznosulast, tudastranszfert se-
4.2.1. | gitd eszkoz- és feltételrendszer kialakitasa,
fejlesztése 2008. junius 30. 3,294

5 Forras: Dr. Kdpeczi Bocz Tamas: Felsoktatds timogatasa a TAMOP-ban és TIOP-ban - eredmények
és tovabbi lehet6ségek. El6adas 2008. méjus 14. NFU Human Eréforras Programok Irényit6 Hato-
sag
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Konst- . Keret-
L PR Felhivas ..
rukcié | Konstrukcié rovid cime o x Osszeg

. kozzététele
szama Mrd Ft

Innovativ kutatéi teamek alapkutatdstél az
4.2.2. | alkalmazott kutatdsig terjed6 projektjeinek

tamogatdsa 2008. szeptember 30. | 8,053
423 A tudomanyos eredmények elismerése és
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Nemzeti Kival6sag Program (valamint a
4.2.4. | Nemzetkozi Kutatokdzpont kivalo kiilfoldi
kutatékat tdmogatd 6sztondija) 2008. december 11. 9,334

ATIOP keretében torténd palyazati lehetéségek elsédleges torekvése, hogy az Eu-
ropaiRegiondlisFejlesztési Alapsegitségévelmegteremtseazaktivitasnovelésének,az
emberi er6forrasok fejlesztésének, és az ehhez sziikséges intézményi reformok sike-
res megvaldsitasanak eléfeltételét jelent6 fizikai infrastrukturalis hatteret. Az Eurdpai
Szocialis Alap (ESZA) a jelenlegi koltségvetésiid6szakban (2007-2013) amellett, hogy
tdmogatni szdndékozik azokat, akik szdmara kiilonds nehézséget jelentaz elhelyezke-
dés — igy a néket, a palyakezddket, az idésebb munkavallaldkat, a bevandorlokat, a
csokkent munkaképességlieket —, segitia munkavallalokat és a munkaltatékatisaval-
tozasokhoztorténdalkalmazkoddasban.Amunkahelyekinnovacidjanak,azélethosszig
tart6 tanuldsnak és a munkavallalok mobilitasanak elésegitésével torekszik erre.

A konvergencia régidék azon magyarorszagi régiok, ahol az egy fére juté GDP keve-
sebb az EU-25 atlaganak 75%-nal. A konvergencia régidkban az ESZA térsfinanszi-
rozas a projektekben elérhetia teljes koltség 85%-at. A regionalis versenyképességi és
foglalkoztatasirégidkbaninkabb az 50%-os tarsfinanszirozas fordul el6. Magyarorszag
konvergencia régioi a Kozép-magyarorszagi région kivil a Dél-alfoldi régio, a Dél-du-
nantuli régio, az Eszak-alfoldi régio, az Eszak-magyarorszagi régié, a Kozép-dunantuli
régié valamint a Nyugat-Dunantuli régio.

Az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap 1975 6ta miikddd alap, amely az EU regiona-
lis politikajanak megvalésitasat szolgalja. A regionalis politikara szant 6sszegek 45%-a
ezen az alapon keresztil jut a tagallamokhoz. Fé feladata a gazdasagi és tarsadalmi
kohéziderdsitése,aregiondlisegyenlétlenségekfelszamolasaésarégidkfejlesztésében
valérészvételazaldbbiterileteken:versenyképességetndvelbinfrastrukturafejlesztésa
kis- és kozépvallalkozasokrafokuszélva, K+F Ujtechnoldgidk ésinnovécid kifejlesztése,
valamint az informacids tarsadalom fejlesztése.

A fejlesztések jelentés mértékben hozzéjarulnak az egész életen &t tartd tanulds
koncepcidjanak megvaldsitasahoz, pozitiv hatasaiazonban csak hosszu tavon lesznek
érzékelheték. Az egész életen at tarto tanulas atfogo logikajanak részeként 2013-ig,
célként szerepel a szakképzé kdzpontok kialakitasa és a szakmai vizsgarendszer Uj-
rafogalmazasa. A szakképzés tartalmanak hatékony korszer(Gsitése mellett fontos cél
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akompetencia-elv érvényesitése, vagyis annak elérése, hogy a szakképesités tananya-
gaésavizsgakovetelményvalébanazadott szakmahozsziikségeskészségeket segitse
elé, valamintaz, hogy olyan képzést nyujtsanak, amelyek ténylegesen a munkaerépiac
igényeivel allnak dsszhangban. Mindehhez a TAMOP és TIOP eurdpai unids forrasai
megteremtikafinanszirozasialapotazéves25-30 Mrd Ft-ostervezetttdmogatésikeret-
0sszeggel,ésamegpalyazhatéforrasoktobbévrebiztositjgkafejlesztésekanyagihatte-
rét. A korabbi években nem volt példa arra, hogy ilyen hosszu tavra el6re tervezhettek
volnaaszakképzéintézmények ésilyen jelentds forrasokélltak volna rendelkezésre. Ez
egyszerre kivételes lehet&ség és driasi felelésség.
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