KOZ0S MUNKAVAL A GAZDASAG ES A FOGLALKOZTATAS
FEJLESZTESEERT

(Osszeallitotta: Téth Etelka

UJ FEJEZET A LISSZABONI STRATEGIABAN'

Ot évvel ezeltitt lisszaboni stratégia néven ambicidzus terv megvaldsitasa indult el az Eurd-
pai Uniéban az jitdsok és a reformok jegyében. Az elmult évben az Eurdpai Bizottsag atte-
kintette az eddig elért eredményeket. Az értékelések titkrében méra dltaldnos az egyetértés
a tekintetben, hogy Eurdpa nem valdsitja meg a lisszaboni stratégidban megfogalmazott és
a stratégia dltal felkinalt reformokat.

Az aldbbi beszamold 2005-ben - a stratégia célkittizéseinek megvaldsitdsara megha-
tarozott teljesitési idGtartam felénél - javaslatot tesz arra, hogyan mikodhetnének egytitt
az Unid tagdllamai Eurdpa j6vijéért, és hogyan lehetne a stratégiat kell6 hatékonysaggal
és eredményességgel miikodtetni. Ebbdl kiindulva az Eurdpai Bizottsdg 1j fejezetet kivan
nyitni a stratégidban, amelynek értelmében prioritast kell kapnia a gazdasdg dinamikus
és tartds novekedésének, illetve ezzel parhuzamosan a foglalkoztatas novelése érdekében
tobb és mindségileg jobb munkahely: feltételeket biztosité munkahelyet kell teremten: az
allaskerestk szamara.

A gazdasagi fejlédés és a foglalkoztatas novelése - e két alapvetd probléma dsszekap-
csoldsa a kulcsa a sziikséges forrdsok megnyitdsanak, és egyittal az alapja annak, hogy
a tovabbi gazdasdgl, szocidlis és kornyezetvédelmi célkittizések mindenki szdméra kozos
célkitizéssé valjanak, és a reformok megvaldsuljanak. Ennek pedig dont6 feltétele a szildrd
makrogazdasdgi koriilmények megteremtése, kiilonos tekintettel a stabilitisorientalt mak-
rogazdasdgi politikai torekvésekre és a szilard koltségvetési politikdkra.

A lisszaboni stratégiatdl vart legfontosabb eredmény mind eurépai, mind nemzeti

szinten a benne foglaltak teljesitése. A reformterv végrehajtaséanak elengedhetetlen felté-
' Az dsszedllitds alapjdul - killonés tekintettel a szakoktatdshoz és szakképzéshez kapesolddd témék be-
mutatdsara - az Eurdpai Bizottsag elndkének, José Manuel Barrosénak hivatalosan kiadott kizleménye
szolgélt. Tovabbi részletek: hitp://www.trainingvillage.gr
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Gyirgyi Zoltdn - Mdrtonfi Gyorgy: Die ersten vier Jahre des Mobilitiitsprogramms von
Leonardo in Ungarn Die Verfasser analysieren in ithrem Artikel die Auswirkungen des
Mobilitédtsprogramms von Leonardo. Thre im Auftrag der dffentlichen Stiftung Tempus
durchgefiihrte Forschung zielt darauf ab, welche Wirkung die im Rahmen des Leonardo-
Programms von 1997 bis 2000 realisierten Fachiibungen und Studienreisen auf den Le-
bensweg der Begiinstigten ausgetibt haben, in welcher Weise und mit welchen U bertragun-
gen sie im Fall von Schiilern und jungen Angestellten deren Weiterlernen und den Antritt
threr beruflichen Karriere unterstiitzt haben und in welchem Umfang sie die Ausbilder zur
Erneuerung ihrer Arbeit und/oder zum Auftritt auf dem Arbeitsmarkt mspiriert haben.
Ihre aus den Ergebnissen ihrer Einschétzung gezogenen Schluféfolgerungen kénnen dazu
beitragen, das Programm noch erfolgreicher zu machen.

Kerékgydrté Ldszl6: Situationsbild tiber das Aufschliefsen der benachteiligten Jugendlichen
im Rahmen der Erwachsenenausbildung und Beschiftigung Der Verfasser stellt spezielle
komplexe Programme vor, die fiir die Schicht der Jugendlichen von 16 bis 25 Jahren in der
nachteiligsten Situation eine Chance zum Aufschlief3en gewéhrleisten, wo sie gleichzeitig
m mehreren Bereichen Hilfe bekommen und bei allgemeiner und beruflicher Ausbildung
Gelegenheit zur Aneignung der allgemeinen Regeln fiir die gesellschaftliche Eingliederung
(Sozialisierung) sowie fiir thr Auskommen zur Beschéftigung parallel zur Ausbildung bezie-
hungsweise zur wirksamen Unterstiitzung ihres Unterkommens auf dem Arbeitsmarkt be-
steht. In der Studie erhalten wir ein umfassendes Bild - beruflich und Finanzierung - tiber
das Programm des OFA-Transitbeschéftigungsprojekts, der Ersten Ungarisch-dénischen
Produktionsschulenstiftung sowie der Produktionsschule Pécs der Stftung MIOK, das in
hohem Umfang zur alternativen Arbeitsmarktausbildung von benachteiligten Menschen
und zur auf deren Beschéftigung gerichteten weiteren Entwicklung beitragen kann.

Bdanfalvy Csaba erschliefdt in seiner Studie mit dem Titel ., Die Welt der behinderten Men-
schen und der Arbeit” mit reichhaltigen Hinweisen auf die Fachliteratur die ungarischen
Zusammenhénge des Unterrichts fiir Behinderte, fiir deren Unterkommen und Beschéfti-
gung auf dem Arbeitsmarkt, ihre derzeitige Situation und ihre Chancen. Die gesellschaft-
lichen und sich auf die Ausbildung beziehenden Konsequenzen seiner Analyse zeigen in
Richtung einer effektiveren Geltendmachung der Chancengleichheit, vor allem einer Ver-
breiterung der integrierten Beschéftigung.

Mit gemeinsamer Arbeit fiir die Entwicklung von Wirtschaft und Beschdiftigung - Neues
Kapitel in der lissaboner Strategie (Zusammengestellt von: T6th Ltelka) Téth Etelka legt
die aufgrund der offiziell herausgegebenen Mitteilung des Vorsitzenden der Européischen
Kommission, José Manuel Barroso zur Steigerung der Effektivitit und Rentabilitéit der
lissaboner Strategie formulierten, mit dem Fachunterricht und mit der Fachausbildung
verbundenen Zielsetzungen und Bestrebungen der Union dar.
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Zoltan Gyérgyt - Gyorgy Mdrtonfi: Les premiers quatre ans des programmes de mobilité
Leonardo en Hongrie Dans leur article, les auteurs analysent les effets du programme de
mobilité Leonardo. Leur recherche réalisée sur mandat de la Fondation publique Tempus
s’est portée sur 'effet des stages pratiques professionnels et des voyages d’étude réalisés
dans le cadre du programme Leonardo-entre 1997 et 2000, exercé sur la carriére des bé-
néficiaires. De quelle fagon et par quelles transitions a-t-il aidé la poursuite des études et
le début de leur carriere dans le cas des étudiants et des jeunes travailleurs et dans quelle
mesure a-t-il inspiré les enseignants pour renouveler leur travail et/ou pour des démarches
sur le marché du travail. Les conclusions tirées des résultats de leur enquéte peuvent aider
la meilleure réussite du programme.

Ldszlé Kerékgydrto: Tour d’horison sur ['émergence des jeunes en désavantage dans le
cadre de la formation d’adulte et de 'emploi L’ auteur présente des programmes spéciaux
complexes assurant une chance d’émergence pour la couche sociale la plus désavantagée
des jeunes entre 16-25 ans, ol ils regoivent 'aide dans plusieurs domaines a la fois; outre
leur formation générale-et professionnelle il y a moyen pour I'apprentissage des régles gé-
nérales de I'integration sociale (pour leur socialisation ), en outre en faveur de leur subsis-
tance, pour leur emploi en parallele avec la formation et aussi pour 'appui efficace de la
recherche d’emploi sur le marché de la main-d’oeuvre. L’étude nous offre un image global
professionnel et de financement sur les programmes du projet d’emploi de transit OFA, de
la Premiére Fondation Hongro-Danoise pour I'Ecole de Production en outre de 'Ecole de
Production & Pécs de la Fondation MIOK', qui peut contribuer de maniére conbsidérable
aux développements ultérieurs visant la formation alternative et I’emploi sur le marché de
la main-d’oeuvre des gens en position désavantageuse .

Csaba Bdnfalvy; dans son étude intitulée ,, Les gens handicapés et le monde du travail ™
met & jour avec des références bibliographiques riches les corrélations nationales de I'ensei-
gnement, du placement et de I'emploi sur le marché de la main-d’oeuvre des handicapés
ainsi que la situation actuelle et les chances y relatives . Les conséquences de son analyse
concernant la société et la formation se portent sur la mise en valeur plus efficace de I'éga-
lité des chances et en premier lieu en direction de I'élargissement de I’emploi integré.

Avec un travail commun pour le développement de 'économie et de l'emploi - Nouveau
chapitre dans la stratégie de Lisbonne (Rédigé par : Ltelka Téth) Sur la base du commu-
niqué officiel de José Manuel Barrosd, pésident de la Commission Européenne, Etelka
Téth présente les objectifs et les ambitions communautaires liés & I'enseignement-et & la
formation professionnel, formulés en faveur de I"'augmentation de lefficacité et du succes
de la stratégie de Lisbonne.
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Zoltdan Gyorgyi - Gyorgy Mdrtonfi: The first four years of Leonardo mobility programmes
in Hungary The authors analyse the impacts of the Leonardo mobility programme in
their article. Their survey, performed based on an assignment from the Tempus Public
Foundation, was aimed at assessing the impact of the traineeships and study trips realised
in the framework of the Leonardo programme between 1997 and 2000 on the careers of
beneficiaries; how it helped the further studies and the beginning of careers of students and
young workers; and the extent to which it inspired teachers to renew their work and/or to
take steps in the labour market. The conclusions drawn from the findings of the survey may
help to make the programme even more successful.

Ldszlé Kerékgydrid: Snapshot of the situation in realignment of young people in a dis-
advantaged situation in the framework of adult education and employment The author
presents special complex programmes that offer a chance for the realignment of young
people between ages 16 and 25 in the most disadvantaged situation, where they get assist-
ance in a number of areas simultaneously; in addition to getting general and vocational
education, they have the opportunity to learn about the general rules of integration (sociali-
sation), and to be employed or to get effective help in finding employment in the labour
market in parallel with education. The study offers a comprehensive picture - both in
professional and financing terms - about the programmes of the OFA transit employment
project; the First Hungarian-Danish Production School Foundation and the Pécs Produc-
tion School of the MIOK foundation, which may greatly contribute to further developments
aimed at giving alternative training for people in a disadvantaged position for the labour
market and at providing them with employment.

In his study titled “People with disabilities and the world of work”, Csaba Bdnfalvy ex-
plores the Hungarian situation, current situation of and chances of education for people
with disabilities, their placement in the labour market and their employment. The conclu-
sions of his analysis point towards the more efficient application of equal opportunities,
primarily the broadening of integrated employment.

With joint effort for developing the economy and employment - a new chapter in the Lis-
bon strategy (compiled by: Ltelka T6th) Etelka Téth describes the objectives of the Euro-
pean Union’s efforts formulated to enhance the efficiency and effectiveness of the Lisbon
strategy that are related to vocational education and training, based on the official commu-
nication issued by José Manuel Barroso, Chairman of the European Commission.
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koztatdsra. Az egységes piac bevezetése a szolgaltatdasokban példaul kozéptavon a GDP
szintjén 00%-0s novekedéshez vezethet, a foglalkoztatds szintjén pedig 0,3%-hoz. A pénz-
tigyl piacok integraldsa kozéptdl hosszutavig terjedGen koriilbelil 0.5 szazalékponttal csok-
kentheti az EU-véllalatok tGkekoltségét, ami hosszi tdvon kortilbeliil 1,1%-0s novekedést
eredményezhet a GDP szintjén, és 0,5%-ot a foglalkoztatasban.

A tudasfejlesztéshe valé befektetések novelhetik az EU kapacitasat az 4 technoldgidk
kifejlesztésére és terjesztésére, hasznalatira. A kutatis-fejlesztésre forditott kiaddsok ard-
nydnak a noévelése GDP-ben kifejezve 1,9%-rél 3%-ra (a 2010-es lisszaboni cél jegyében)
emelkedhet, s ez 2010-re a GDP szintjén 1,7%-0s novekedést eredményezhet. Elkertilhe-
tetlen a befektetések novelése a humantGkébe, hiszen a magasan képzett emberek alkal-
masak leginkabb a produktiv munkéra és az 1 technoldgidk hasznélatira. A munkaerd
képzettségi szintjének évrdl évre vald folyamatos emelése 0,3-0,5 szazalékponttal emelheti
az Eurépai Unié éves GDP nivekedési rétdjat.

Nem hagyhaté figyelmen kiviil az sem, hogy az elmult években a foglalkoztatasban
végbemend névekedés bizonyithatéan j6val jelentésebb volt azokban az orszdgokban, ahol
olyan reformokat hajtottak végre, amelyeknek kozéppontjdban az aktiv munkaerdé-politika
és az adé-, illetve jarulékrendszer jobb megtervezése dllt. Az elemzések azt mutatjdk, hogy
az ilyen jelleg(i reformok 1,5 szdzalékponttal novelhetik a részvételi ardnyt, mig ugyanez a
munkabér mérséklésének kombindlasaval 1%-o0s csokkenést eredményezhet a munkanél-
kiiliségi rataban.

Mint a fenti attekintés mutatja, a lisszaboni cselekvési programban elGirdnyzott egyéni
intézkedéseknek alapvets és lényegében pozitiv gazdasdgi hatdsai lehetnek. Ennek elle-
nére a stratégia maga egy atfogd reformcsomag, amelynek reformjai kolesonosen erdsitik
egymdst. Az elGrejelzések szerint megvan a realitdsa annak, hogyha a lisszaboni cselekvési
program Osszes alkotéeleme megvaldsul, az EU jelenlegi potencidlis novekedési ratdja va-
léban elérheti a megcélzott 3%-ot. A foglalkoztatasban szintén nivekedésre szdmithatunk,
2010-re mintegy 6 millié munkahely lesz az Furépai Unidban.
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bizonyitottan 6l miikodtek, a fejlddés azonban csak akkor lesz folyamatos és dinamikus,
ha a 2007-es kerettervek javaslatai elfogaddsra keriilnek. Ezzel valik ugyanis biztositotta a
regiondlis és nemzeti tervek megvaldsitdsa mind az dllami, mind a magdnszféra szintjén az
Eurépai Unié egészében.

KOHEZIOS POLITIKA ES A STRUKTURALIS ALAPOK

Az Eurdpai Bizottsag a regiondlis fejlesztések, az Eurépai Szocidlis Alap és a kohézids prog-
ramok kovetkez generdcidja szdmdra stratégiai jellegi megkozelitést javasol abban a vo-
natkozédsban, hogy a folyamatelemzések és a programok tartalmilag allitsak kozéppontba a
gazdasdgl novekedést és a foglalkoztatast. A stratégiai irdnymutatasokat kizosségl szinten
birdlja el az Eurdpai Tandcs, mig az irdnymutatdsok szdméra készils keretterveket - szami-
tasba véve a nemzeti és regiondlis sziikségletek és kortilmények kiilonbozdségeit — minden
egyes tagéllam a sajat szintjén fogja kialakitani a megfelelé partnerekkel valé kolcsonos
egyeztetések utan.

A J6v6 regiondlis programjai és a nemzeti foglalkoztatasi programok kiilonos figyelmet
forditanak arra, hogy a megfeleld helyre és redlis célok teljesitésére jussanak el a forrdsok.
A legkedvezitlenebb helyzet(i régickban a kovetkezd problémék megoldésara koncentra-
lédnak a kézosségi forrasok:

- T6bb és mindségileg jobb munkahely létrehozasa a képzésbe fektetett beruhdzasok-

kal és az 4y tevékenységi formék kialakitdsaval

- A gazdasigban hasznosithaté innovécié és tuddsanyag novelésének tdmogatdsa a

kutatdsi lehetdségek és az mnovicids hélozatok fejlesztésével, beleértve az dy mfor-
maciGs és kommunikacids technoldgidk hasznalatat

- E régiok vonzerejének javitdsa a befektet6k és a munkavallalok szdméra az infrast-

ruktira fejlesztésével és kiterjesztésével

A vidékfejlesztési politikdk sajat tertileteiken szintén jéval specifikusabban koncentrél-
nak majd a gazdasdgi novekedés és a foglalkoztatds témdira. Az internet és a széles kor(
kommunikacid lehetdségeit teljes mértékben ki kell hasznalni a helyzeti elénytelenségek
ellensiilyozdsara. Természetszertien mindezt a tagdllamoknak kellene tovabbvinniiik, to-
vibbfejleszteniiik az egyes régidkkal és varosokkal valé egyiittmiikodésben.

A CELOK TELJESITESE KOZEP- ES HOSSZABB TAVON — EREDMENYEK

A jelen kizleményben kiadott politikai cselekvési program akkor fog kibontakozni, amikor
a tagallamok majd sajit nemzeti cselekvést programjaikat részletezik. Mivel ezek a prog-
ramok még nincsenek készen, {gy most a lisszaboni cselekvési program hatédsainak 4tfogd
értékelésére van lehetdség. Mara mar széles korokben elfogadott, hogy az e programban
korvonalazott intézkedések megalapozott tdmogatdst nydjthatnak a potencidlis novekedési
rita javitisdhoz mind kézép-, mind hosszabb tdvon.

A Belsé piac program (Internal Market Program) egyik legjobb példaja annak a stra-

tégiatipusi reformnak, amely jelentds mértékben hat a gazdasdgi novekedésre és a foglal-
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tonsag kombinacidjabdl adéddan a munkavallaldk és a munkaaddk nagyobb mértékben is
képesek lennének a véltozas elGidézésére, elfogaddsdra és a felzarkbzdsra. A jobb alkalmaz-
koddképesség emellett hozzajarulhat annak biztositasahoz is, hogy a munkabér és munka-
dij koltségeinek novekedése ne haladja meg a produktivitds novekedésének mértékét adott
cikluson beliil, és ugyanakkor folyamatosan reflektiljon a munkaerdpiacon bekovetkezett
véltozasokra. Mivel a munkaerdpiac intézményei és a munkaerépiacok miikiodései diffe-
rencidltak, teljesen vildgos, hogy a kellden hatékony megoldds nem az egyoldald, tigyneve-
zett mindenre alkalmazhatd politika lesz, ami egyébként potencidlisan a véarttal ellenkezd
eredményhez is vezethet. A tagallamoknak éppen ezért maguknak kell kialakitaniuk a leg-
jobb és minden részletre kiterjed politikai megoldésokat.

A kiilonleges problémék megoldaséara az Eurdpai Bizottsag javaslatokat tesz majd an-
nak érdekében, hogy megsziinjenek a munkaerd mobilitdsdnak - a foglalkoztatdsi nyug-
dijrendszerekbdl szdrmazd - akadélyai; tovabba dolgozni fog a gazdasdgi migracidt enge-
délyez6 politika koordindldséan. A szakmai mobilitast tdmogatja a 2006-ban elfogadasra
kertil6 Eurdpai szakképesitések keretterv (European Qualifications Framework), valamint
az esélyegyenlGség mind nagyobb foku biztositdsa.

TOBB BEFEKTETES A HUMANTOKEBE

A strukturdlis véltozds, a nagyobb munkaerd-piaci részvétel és a produktivitds novekedése
megkovetelik a folyamatos befektetést a magasan képzett és alkalmazhaté munkaerGbe. A
16l képzett munkaerdvel rendelkezb gazdasagok sokkal inkabb képesek az 1 technol6gidk
hatékony megalkotisara és hasznalatira. Az oktatdsi eredmények Eurdpaban meglehe-
t6sen alacsonyak ahhoz képest, ami elvarhatd lenne annak biztositdséra, hogy a munka-
erGpiacon elérhetdk legyenek a keresett képességek, kompetencidk, és hogy az 4 tudés, az
4 ismeretek olyan eredményesek legyenek, s oly médon legyenek . talalva”, hogy ennek
kovetkeztében az egész gazdasagban elterjedjenck. A kiemelten kezelt ,,egész életen at tart6
tanulds” és a ,,gazdasdgi életben haszndlhatd tudas” is arra a felismerésre reflektal, hogy a
fefldé oktatdsi eredmények és kompetencidk fontos adalékkal jarulnak hozzé a szocidlis
kohézié megteremtéséhez.

Eurdpa oktatdsi és szakképzési rendszereinek modernizaldsa és megreforméldsa 16-
részt a tagdllamok feleldssége. Ugyanakkor vannak bizonyos kulesfontossdgu intézkedések
és tevékenységek, melyeket unids szinten kell meghatdrozni a folyamat egységesitése és
tdmogatdsa érdekében. A javaslat egy 1] Fgész életen dt tarté tanulds (Lifelong Learning)
program, amely 2007-t6l valtana fel az oktatdsi és képzési programok jelenleg is futé generd-
cidjat. Ezt a programot még 2005 vége el6tt el kell fogadnia a térvényhozasnak ahhoz, hogy
megvaldsitisa hatékony és idszert lehessen. Az 1) program természetesen tartalmazza a
koltségvetést is a megfelel koltségvetési tervvel és az elérendd célokkal. A tagéllamoknak
ehhez el kell késziteniiik sajat kitelezettségvallaldsaikat, hogy ezek 20006-t6l beépithetGek
legyenek az egész életen 4t tartd tanulds stratégidjaba.

Az Eurdpai Kozosség - koltségvetési politikainak mobilizaldsaval - timogatja a tobb és
mindségileg jobb munkahely létrehozésat. E tekintetben a strukturdlis alapok mar eddig is
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- A kutatds-feflesztésre szant beruhdzdsok novelése és javitdsa” politikai tertiletén is
sziilettek olyan intézkedések, amelyeknek célesoportja a fiatalabb generdcid, pon-
tosabban az, hogy rendelkezzen ez a csoport mindazzal a huméntdkével és kompe-
tencidval, amelyre egy dinamikusan fejl6dd, tudédsalapi gazdasdgban sziikség van.
Az ilyen jellegli intézkedésekre 16 példa az oktatds teriiletén zajlé befektetések nive-
lésének és hatékonysdgdnak javitdsa; az iskolat s az oktatasi rendszert koran elha-
gyok és az alacsony végzettségliek szaménak csokkentése; valamint a matematikat,
tudoményos, technoldgiai és mérnoki tanulményokban valé részvétel elGsegitése.
Emellett a gazdasdgban meglévé huméntdke névelésének képességéhez kapesold-
ddan meghozott intézkedések - a feltart dj karrierlehetdségek tekintetében - szintén
elényt, hasznot jelentenek a fiatalabb generécick szdmadra.

- A tagdllamoknak modernizélniuk kell a szocidlis védelmi rendszereket (legfonto-
sabbak ebbdl a szempontbdl a nyugdi}- és tarsadalombiztositasi rendszerek). A fog-
lalkoztataspolitikét illetben pedig arra kell a {6 hangsilyt fektetniiik, hogy minél
tobb embert vonzzanak a foglalkoztatdsba (kiilonosen az add- és ellatdsreformokon
keresztiil, hogy ilyen mddon elkeriilhetbek legyenek a munkanélkiiliség és a munka-
béresapdik, s intenzivebb legyen az aktiv munkaerd-piaci politika és az aktiv dolgo-
z0k eloregedésével foglalkozd stratégidk kindlta lehetGségek alkalmazdsa). Emellett
javitani kell a munkavéllalék és a munkaaddk kapesolatét azzal, hogy a munkabé-
reket 6sszhangban tartjdk a produktivitds novekedésével, és novelik a huméntdkére
forditott befektetések ardnyat. Az egészséges életévek novelése kritikus tényezd lesz
ennek a célkitlizésnek az elérésében. Az Eurdpai Bizottsg azt javasolja, hogy a tag-
allamok sajat nemzeti lisszaboni programjukban tlizzenek ki konkrét célokat a nem-
zeti foglalkoztatdsi rata emelése érdekében. 2008-ra és 2010-re tervezzék meg, mely
politikai eszkozoket kivanjdk ez tigyben mobilizélni a kitizott a célok eléréséhez. A
foglalkoztatési irdnymutatasok segftenek a tagallamoknak abban, hogy a leghatéko-
nyabb eszkozoket vélasszik. Az Eurdpai Bizottsdg sajdt éves stratégiai jelentésében
fogja megallapitani az elért haladast.

- Az onkéntes tizleti kezdeményezések, illetve a vallalati szocidlis felel6sség gyakorlata
kulcsszerepet jatszhatnak a fejldés fenntartdsaban, és jelentGsen javithatjak Eurd-
pa innovativ és versenyképességét.

- Végezetiil a szocidlis partnerek lehetnek azok, akik segitik a munkaerépiacrdl ki-
rekesztett emberek, koztiik a fiatalok reintegraciGjat. Ezt a tevékenységet nem a
szegénység elleni harc részeként kell értelmezni, hiszen azt is lehetévé teszi, hogy
tobben kertiljenek vissza a munka vildgaba.

ALKALMAZKODOKEPESSEG ES RUGALMASSAG

A gyorsan viltozé gazdasigokban az alkalmazkoddképesség magas szintje élénkitGleg hat
a produktivitas nivekedésére, a gyorsan fejl6dd dgazatokban pedig a munkahelyteremtés
megkonnyitésére. Eurdpdban egyre inkdbb az 4j tizemek és a kis- és kozépvallalkozasok
vilnak a munkahelyteremtés és a nivekedés forrdsaiva. A nagyobb rugalmassag és a biz-



TOTH * KOZOS MUNKAVAL A GAZDASAG KS A FOGLALKOZTATAS FEJLESZTESEERT 203

megvaldsitandé feladatok kozott szerepelnek. A kihivas lényege: aktiv munkaerd-piaci poli-
tikdval és megfelel 6szttnzd rendszerrel egyre tobb embernek kell vonzéva tenni a munka
vildgat és megtartani ket a munkaerdpiacon. Az embereket a munkanélkiiliséghdl vagy az
maktivitdsbol kell visszamozditani a munka vildgaba, illetve 6sztonozni kell Gket arra, hogy
minél hosszabb ideig maradjanak munkaképesek. Mindez természetszeriien a szocidlis vé-
delmi rendszer modernizécidjat is maga utdn vonja. A munkaerdpiacon megjelens nék
széles rétegei varnak jobb munkdra, képességeik jobb kamatoztatdsara. A szocidlis part-
nereknek a nemek kozott fizetésiikben megmutatkozé kiilonbségek j6vibeli kikiiszobolése
mellett kellene magukat elkotelezni. Intézkedésekre van sziikség a fiatalok érdekében is. A
fiatalokat illetGen ugyanis Eurdpa még mindig magas strukturdlis munkanélkiiliséggel és
az oktatasbdl 1d6 el6tt kikeriil6k magas szamaval all szemben. Az id6sebb munkavallalok
esetében pedig azzal, hogy nagyon nagy ardnyban hagyjdk el a munkaerdpiacot, amikor be-
wltik az 6tvendt éves életkort. Tény az is, hogy sok ember nehezen egyezteti 6ssze munkdjét
a csaladi élettel. Az anyagilag jobb gyermekvéllaldsi és gyermeknevelési tdmogatési rend-
szer jelentds mértékben véltoztathatna a kialakult helyzeten. A migracié legalizalasaval
pedig felszamolhaté lenne az egyes specifikus képesitések és kompetencidk irdnt mutatkoz
kereslet hidnya, és elérhetd lenne a munkaerdpiac fontos szegmenseinek feltoltése.

AZ IFJUSAG-INICIATIVA

2004. oktéber 29-6n tették kozzé Franciaorszag, Németorszag, Spanyolorszag és Svédorszag
vezetdi javaslatukat egy - a fiatalokat segit - eurdpai szerz6dés megkdtésére (Furopean
Pact for Youth). E szerzédés a fiatalok munkanélkiiliségének csokkentésére, illetve a mun-
kaerGpiacra valé bejutdsuk megkonnyitésére helyezte a hangsilyt. Az iniciativa kozponti
kérdése volt az is, hogy a jov6ben mindenki szimara megfelelé megoldasokat kell taldlni a
munka és a csalddi élet harmonikus 6sszeegyeztetésére.

A fiatalsdg rendkiviil fontos, kiemelt célesoportként szerepel a feliilvizsgdlandé eurd-
pai foglalkoztatasi stratégidban. Az Eurdpai Szocidlis Alapon keresztiil az EU strukturalis
alapjai is folyamatosan és jelentés mértékben nydjtanak tdmogatast ennek a generaciénak.
A jelen kizleményben eddig érintett tertiletek is tobb olyan kozponti intézkedést tartalmaz-
tak, amelyek tényleges segitséget jelentenek a fiataloknak. Lényegében ezeknek az intézke-
déseknek a rendszere alkotja az Furdpat atfogé lfjasag-iniciativat:

- A ,t6bb ember vonzisa a foglalkoztatisba és a szocidlis védelmi rendszer moder-
nizaldsa” politikai teriilet intézkedéseket javasol a fiatalok munkanélkiiliségének
csokkentésére, a jobb szakoktatdsra, szakképzésre és a szakmunkésképzés fejleszté-
sére. Emellett olyan intézkedéseket tervez, amelyek megkiilonboztetett figyelemmel
kezelik a fiatal munkanélkiilieket az aktiv munkaerd-piact politikiban. Ennek a te-
riilletnek a cselekvési tervei rogzitik célkitizésként a gyermekvallalok, az dregeddk és
a csokkent munkaképességliek munkavallaldsi lehetdségeinek javitasat, valamint a
csalddapdk sziildi szabadsdgdnak meghosszabbitdsat, ami jelentds 1épés a munka
és a csaladi élet harmonikusabb OsszeegyeztethetGségéhez, kinnyebb kombinalha-
t6sdgéahoz.
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Az indusztridlis versenyképességet fokozhatjik az eurépai szint( technoldgiai inicia-
tivak, amelyek egyidejtileg mobilizéljak az unids alapokat, a tagallamokat és az ipart. A
kovetkezd kutatdsi keretprogram sordn prioritast kap ez a folyamat, hiszen le kell kiizdeni
a piaci buktatdkat, és konkrét termékekkel, szolgéltatdsokkal kell megjelenni a piacon azon
technoldgidkra alapozva, amelyek nem egyszertien alapvetéen fontosak az eurdpai fenn-
tarthatd fejl6dési modell szempontjabdl, hanem az indusztridlis versenyképesség fenntarta-
sdhoz is hozzajdrulnak. A novekedés igazolja az EU kiegészitd tamogatdsainak jogossagat,
amelyek a jovoben mobilizéljdk a nemzeti hozzdjaruldst és a maganszektor tdmogatasat is.
A kornyezetbarat technoldgidk teriiletén elért eredmények - példéul a hidrogéntechnold-
gidk vagy a napenergia hasznositdsa - fontos és 16 példai az effajta kezdeményezéseknek.
Ezeknek a projekteknek - melyek fontos piacokat nyitnak meg, és szdmos munkahelyet
hoznak majd létre -, szép példdja és kivalé referenciapontja a Galileo-projekt. A lisszaboni
siker egyik kulcsa az EU szdmédra abban rejlik, hogy mennyire képes transzformélni az ;
technoldgidkat konkrét termékekbe, piacokba és munkahelyekbe.

Az Eurdpai Bizottsag egyezteti a kritériumokat, a témékat és a projekteket a f6bb egytitt-
miikodd partnerekkel (ezek a tagorszdgok, a kutatdi tarsadalom, az ipar képviseli és a
cwvil szervezetek), és ennek alapjan jelentést készit az Eurdpai Tandcs szaméra 2005 jini-
usdban. Fz a folyamat és az el6készitd, illetve alapozd fézis részét képezi a keretprogram
elkészitésének és elfogaddsanak.

TOBB ES JOBB MUNKAHELY, MODERNEBB SZOCIALIS HALO

A j6mdd biztositdsa és a szocidlis kirekesztés rizikdjanak csokkentése a lisszaboni stratégia
két alapvets célja. Ennek eléréséhez biztositani kell, hogy az embereknek folyamatosan
legyen megfeleld munkajuk, és hogy életiik sordn minél hosszabb 1dét toltsenek el a munka,
illetve a tanulds vilagaban.

A gyors gazdasagi valtozasok és a nagyfokd demografiai dregedés kontextusdban a tobb
és jobb munkahely létrehozédsa nemesak politikai ambici6, hanem gazdasdgi és tarsadalmi
sziikségszertiség. Az elkovetkezd Gtven évben Eurdpdnak kordbban sosem tapasztalt, példa
nélkiil 4ll6 demografiai helyzettel kell szembenéznie. A jelenlegi demogréfiai eldrejelzések
azt mutatjak, hogy a teljes - gazdasdgilag aktiv - populdcié, tehat az abszolit értelemben
vett foglalkoztatottak szdma jelentGsen csokken. A tarsadalmi valtozésok mellett mindez
hatalmas nyomadssal nehezedik majd a nyugdi}- és tarsadalombiztositisi rendszerekre, és
ha nem sikertil véltoztatni rajta, a potencidlis novekedési ratat rendkiviil alacsonyra, éves
szinten 1%-ra nyomhatja le. Nem beszélve arrdl, hogy néhany tagallam népessége 1s drasz-
tikusan csokkenhet ebben az idGszakban. Ezért 2005-ben az Furdpai Bizottsdg javaslatot
tesz az eurdpai foglalkoztatési stratégia (European Employment Strategy) feliilvizsgalatara.
A cél, hogy ez az 1] stratégia Gsszhangban legyen a lisszaboni cselekvési tervvel, és igy a
megujulé lisszaboni stratégia integrans részét képezze.

Mig azonban az alacsony sziiletési réta kérdését Eurdpaban teljes egészében a hosszi
tava politika részeként kell kezelni, addig a foglalkoztatas szintjének emelése, a fejleszts,
produktiv nvekedés és a szocidlisan inkluziv gazdasagok timogatdsa mér ma is a miel6bb
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érdekében. Mivel az innovacié a raforditasokhoz képest ardnyaiban t6bb hasznot hoz, és
a produktivitas novekedéséhez vezet, ezzel jelentés mértékben hozzdjarul annak biztosita-
sdhoz, hogy a gazdasdgi nivekedés egyre inkdbb fenntarthatd legyen a kornyezetvédelmi
szempontok figyelembevétele mellett. Ezért fontos az 6koinnovécié kiemelt tdmogatdsa,
kiilonosen a kizlekedés és az energiagazddlkodas teriiletén.

AZ OKOINNOVACIO

Az Furdpai Bizottsag novelni fogja a kornyezetvédelmi technoldgia fejlesztésére nyujtott
tdmogatast. Kiemelt timogatdst kapnak azok a tervek és azok a technolégidk, melyek eldse-
gitik az Furdpai Unid szdmara a hosszu tavi feflddéshez elengedhetetlen strukturdlis refor-
mok megvaldsitasat, példaul a természetes forrdsok felhaszndldsa, az éghajlati valtozasok
kezelése és az energiagazdalkodds hatékonysdga terén. Erre nemesak az EU-n beliil, ha-
nem a vildg valamennyi fejl6d6 orszdgdban igény van mind keresleti, mind kindlat oldalrdl.
Ez azt is jelenti, hogy 6ridsi potencidl dll rendelkezésre a gazdaségi, kirnyezetvédelmi és
foglalkoztatési egytittmiikodést illetden a kirnyezetvédelmi technolégidk és az energiagaz-
délkodas fejlesztésének terén. Ezt tovabb fokozza a kutatds és a technoldgiaterjesztés egyre
megalapozott tAmogatdsi rendszere, beleértve ebbe az Eurdpai Befektetési Bankon keresz-
till futé magédnfinanszirozdst az alacsony szénfelhasznéldsu technoldgiak fejlesztésének és
alkalmazdsdnak a tdmogatdsara.

EROS EUROPAI INDUSZTRIALIS ALAP

A kutatas-fejlesztésben a nemzetkozi élvonalba keriilés és a folyamatos innovécids tevé-
kenység hosszui tavon biztositja a vezetd szerepet a vildgpiacon, és megalapozza a gazdasag
folyamatos fejl6dését. Erre 6 példa volt az a technoldgiai attorés, amit - az Eurépanak a
nemzetkdzi szabvanyok meghatdrozasét biztosité - GSM (mobil tavkozlés globalis rendsze-
re - global system for mobile communication) jelentett. Gazdaségi és technolégiai vezetd
szerepe fenntartdsdhoz és megerdsitéséhez Eurdpanak - a technoldgiai lehetGségek teljes
kiakndzdsahoz - megfelel indusztridlis kapacitdsra van sziiksége. Ez olyan integrélt és
elézetesen kialakitott szemlélettel valdsithaté meg, amely piaciranyultsagi, és az indusztri-
alis szektorok fejlédéséhez vezet. A jovGben koncentraltabban kell kihasznélni az eurépai
szinten kozosen végzett kutatasi, szabdlyozdsi és finanszirozdsi egytittmiikodés kinalta le-
hetGségeket, amelyekre fGként ott van sziikség, ahol fejldési vagy alkalmazési okokbdl az
egyéni tagallami munka azért nem sikeres, mivel nem tudjdk kezelni a piact buktatdkat.

A Galileo-projekt és a repiiléstechnika fejl6dése szép példai az eurdpai tudésok sikeres
egytittmiikodésének, ami mindkét esetben komoly el6nyoket és hasznot hozott az eurépat
gazdasdgnak. Az allami és a maganszféra kozott azért kellene jobban mobilizélni a part-
neri egyiittmiikodést, hogy olyan kérdésekben is legyen elGrelépés, ahol a haszon a tarsa-
dalom szdmaéra nagyobb, mint a maganszektor szdmaéra (j6 példa erre a hidrogénbdl nyert
energia kérdése). A lisszaboni stratégia megujitasa megteremtheti a megfeleld feltételeket
ennek a potencidlnak a kihasznélasdhoz, és ekizben a sziikséges strukturdlis reformok
megvaldsitasaval djabb kiilsd piacok is nyitottd valnak az EU szdméra.
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A regiondlis és helyi szinten kialakitandé mnovacids kozpontok - a sziikséges tizleti
és pénziigyl tAmogatdsok biztosftdsaval - egyiittm(ikodésre adnak lehetGséget az egyete-
meknek, illetve a csticstechnoldgia felhasznédlasdban érintett kis- és kozépvéllalkozasoknak.
A tagéllamoknak ki kell akndzniuk azokat a lehetségeket, amelyeket az EU regiondlis
és szocidlis alapjai nydjtanak a regiondlis innovécids stratégidk tdmogatdsdara. Ebben a
folyamatban donté fontossdgd ezeknek az 4y , kivaldsdgkozpontoknak™ a kihasznélasa. E
kozpontok azért alakulnak, hogy egyre tobb 6tlet, kutatdsi eredmény kertiljon 4t a labora-
tériumokbdl a mihelyekbe. Emellett szorosabb kapcsolat jon létre a regiondlis alapok, a
kutatasi keretprogram és az 0 Fersenyképesség és innovdcio program kozott. A tagallamok
nemzeti cselekvési programjai szintén tdmogatjak az dj kozpontok kialakitasat és a mar
meglévok fejlesztését.

Az eurdpai eseményeket mindig a tuddsvagy, a tudés keresése, megszerzése mozgatta.
Ez segitett az eurdpai identitds és az eurdpai értékek meghatdrozdsaban, és ez adja az
er6t Eurdpa jovGbeli versenyképességéhez. A tudds irdnti elkitelezettség bizonyitdsaként
javasolja az Eurépai Bizottsdg - a vilag legjobb gondolkoddinak kutatési lehetdséget biz-
tosité - Eurdpai Technoldgiai Intézet (European Institute of Technology) létrehozésat. Az
elképzelés egyeldre a tervezés stadiumaban van, de az Eurdpai Bizottsdg a tagallamokkal,
valamint az dllami és magénvéllalatokkal kozosen mindenre kiterjedd vizsgalatokat végez
az Otlet legjobb és leghatékonyabb kivitelezéséért.

Az innovécidt jelentsen befolydsolja a verseny- és az addépolitika, valamint a legtijabb
technoldgidk alkalmazdsanak a gyorsasdga, féként a kifejezetten gyors titemben véltozé
technoldgidk kozegében. OSszcsségébcn az innovacids teljesitéképesség dontdGen fiigg a be-
ruhazasok, befektetések szamdnak novelésétdl és az 1y technoldgidk - kiilonos tekintettel
az informédcids és kommunikécids technoldgidk alkalmazdsatél mind a magén, mind az
allami szektorban. Az informdciés és kommunikdacids technoldgidk alkotjdk a tudédsalapi
gazdasdg gerincét. A modern gazdasdgokban a produktivitds novekedése mintegy felerészt
erre vezethet vissza. Ennek ellenére Eurépaban - kiilonosen a szolgéltatisi dgazatokban,
igy a kozlekedésben, az aruforgalom terén, illetve a pénziigyi szolgaltatdsokban - az infor-
mécids és kommunikécids technoldgidk teriiletén a befektetések szdma kevesebb volt, és
kés6bb is kezd6dott, mint az Egyesiilt Allamokban. Jéllehet a beruhazési programok elké-
szitése sordn az elsGdleges feleldsség az tizleti és az dllami irdnyitasé, az Eurdpai Unidnak
arra kell torekednie, hogy 2010-re megteremtse az eurépai informécids tarsadalmat. Ez a
torekvés serkenti az informdciés és kommunikdcids technolégiak alkalmazdsat, és meg-
erGsitést nyer a lisszaboni stratégidban megfogalmazott kezdeményezés, az e-Eurépa terv,
amely az elektronikus kommunikécié és a digitalis szolgaltatdsok tiszta, stabil és versenyké-
pes kornyezetének kialakitdsat tdmogatja. Ennek kivetkezményeként intenzivebbé vélik a
kutatds és az innovaci6 az informdcids és kommunikacids technolégidk tertiletén.

Az Eurépai Unié tartds sikere a forrdsok és a kornyezeti kihivasok figyelembevételén
mulik. Ha ezeknek a feliigyelete nem folyamatos, konnyen a névekedés akadalyava vélhat-
nak, marpedig ez a fenntarthaté fejl6dés egyik kulcsa. Eurdpaval ellentétben a vildg sok
részén megvaldsitottdk a gazdasigl novekedés magas ratdjanak kombindlasit a népesség
szdmdanak gyors novekedésével. Eurdpédnak is meg kell felelnie ennek a kihivasnak, és meg
kell szereznie a vezetést a mobilitds terén a fenntarthatébb produkeids és fogyasztasi minta
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tételek és a vallalatok megfelel$ 6sztonzése annak érdekében, hogy elkételezzék magukat
az innovacid, a kutatds-fejlesztés terén. Mindemellett sokkal tobb 6l képzett és motivalt
kutatéra lenne sziikség.

A lisszaboni stratégidban meghatarozott célkit(izés megvaldsitdsa, nevezetesen az, hogy
2010-re az Eurdpai Unié GDP-je 3%-dt forditsa kutatds-fejlesztés tdmogatisara, j6részt a
tagallamok kezében van, amelyeknek sajat nemzeti programjaikba kellene belefoglalniuk
az adott célkitlizés megvaldsitasahoz vezetd lépéseket. Dontd fontossagi, hogy minél t6bb
tizleti beruhdzast sikeriiljon mobilizalni, amihez a tagallamoknak ki kellene hasznalniuk
valamennyi elényt, amit az 1 dllami tAmogatdsi keretprogram biztosit.

Hasonldan fontos épitékove lehet e torekvésnek egy egységes eurdpai megkozelités ki-
dolgozésa a kutatdsfejlesztés addfeltételeinek javitdsara, ami egyre fontosabb tényezd az
tizleti vildg batorftidsdban ahhoz, hogy mind tobbet forditsanak beruhdzasként mas orsza-
gokban is a kutatasfejlesztésre. Ez rendkiviil fontos elem lesz a csticstechnoldgiaval foglal-
kozé kis- és kozépvallalkozds szamara az EU egész tertiletén.

A hetedik kutatasi keretprogram célja az ipar versenyképességének jelentés javitasa a
kulestechnoldgidk tertiletén, dszténozve a maganszektort a kutatds-fejlesztésbe valé beru-
hazasokra az Eurépai Unié egészében. Az 1) keretprogram elényben részesiti az alapkuta-
tasokat, amelyeket a j6vOben az Eurdpai Kutatédsi Tandcs kovet majd nyomon, amely fig-
getlen és vilagszinvonalon dolgozé tuddsokbdl j6n létre, akik a tudomdanyos értékek alapjan
vélasztjak ki a kutatdsi projekteket és programokat.

Az dllami tdmogatds szabdlyait érintd teljes korti reform kontextusdaban sor keriil a
kutatéds-fejlesztés tAmogatasara kidolgozott dllami keretterv feliilvizsgélatdra azzal a céllal,
hogy egyszer(ibb legyen a hozzaférés a beruhdzéasra varé pénzigyi tGkéhez, valamint a ku-
tatas-fejlesztés, illetve az innovécié dllami finanszirozdsa. Az Furdpai Bizottsag még 2005
nyara eldtt elSterjeszti kozleményét a jovébeli dllami tdmogatasi politikardl. Egyszertsitent
kell a kutatds és az innovdcié anyagi timogatdsanak rendszerét, kiilonos tekintettel a fia-
tal és innovativ vallalatokra. Ma az anyagi tdmogatdshoz jutds limitaltsiga az mnovacié
egyik legnagyobb akadélya. Az allami tdmogatdsoknak jelen kell lennitik ott, ahol jelentés,
a tagabb értelemben vett tarsadalom javat szolgdld wjitasok sziiletnek, de ekozben azt is
biztositani kell, hogy ne sériiljenek a versenyfeltételek.

Az egyetemek hozzdjaruldsat a tudés létrehozdsihoz és terjesztéséhez névelni, bévitent
kell az egész Unidban. Az Furdpai Bizottsdg arra torekszik, hogy elsegitse az egyetemek
kutatdsi és tudoményos potencidljanak taldlkozasdt a gazdasdgi élet, az ipar szereplGivel.
Emellett iranyelvek keretében javaslatot tesz a kutatdsi egytittmiikodésnek és az iparral
létesitendd technikai transzfereknek a javitdsdra.

Meg kell valaszolni azt a kérdést is, hogy Eurépa egyetemei hogyan lehetnek nemzet-
kozi szinten is versenyképesek. Sok szempontbdl gy tiinik, hogy a létez6 megkozelitések
a finanszirozds, az iranyftds és a minGség terén inadekvéatak lettek az iddkozben kialakult
helyzetben, s ahhoz képest, amivé a nemzetkozi piac valt az akadémikusok, a hallgatdk és
- f6ként - a tudds szdméra. Nagyobb, atfogdébb eurdpai egytittmiikodések megvalésitasa-
hoz a kutatdsi, valamint a strukturdlis és kohézids alapok biztositotta forrasokon til még
tobbet kell invesztdlni a kutatds-fejlesztési tevékenységekbe. Igy egyre tobb régié szdmdara
valik majd lehetdvé a részvétel EU-szinten a kutatdsi munkalatokban.
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mutatds” modernizédldsara és egyszer(sitésére az ijabb gazdasdgi és foglalkoztatasi ciklus
tervezése sordn. A lisszaboni cselekvési programban a fenti irdnymutatds integralt csomag-
ja segiti majd a reformprogram kibontakozasat. Ehhez természetesen a tagallamoknak is
mieldbb el kell készitenitik a fejlesztés és foglalkoztatds jegyében kidolgozott, véllaldsokkal
és célkittizésekkel tamogatott nemzeti cselekvési programokat, amelyeket el6zetesen nem-
zeti szinten széles korokben megvitattak. Tovabbi feltétel az is, hogy a tagallamok kormany-
zati szinten kinevezzék a lisszaboni stratégia megvaldsitasaért felelGs személyt.

Egyszertisodik a jelentések eljdrasi rendje is. Az elérehaladdst mindossze egy jelentés
mutatja be EU-szinten és egy nemzeti szinten. Ez az djfajta jelentési folyamat olyan eljdrast
vezet be, amelynek révén az Furdpai Tandcs és az Eurépai Parlament anélkiil fékuszélhat
a kulesfontossaga politikai kérdésekre, hogy tilterhelnék magukat a nagy szamui dgazati
lelentések értelmezésével, ami jelenleg az éves ciklus szerves részét képezi. Fz a megko-
zelités leegyszer(siti az FEurépai Tandcs szdmdra a minden tavasszal esedékes gyakorlati
irdnymutatds elkészitését, az Eurdpai Bizottsdg szamara pedig konnyebbé teszi a lisszaboni
folyamat megvaldsitasanak feltigyeletét, tamogatdst és kiegészit6 mtézkedéseket kindlva a
lisszaboni elképzelések teljesitéséhez.

Ezen az alapon az Eurdpai Bizottsag a kivetkezoket ajanlja az Furépai Tandcsnak:

- U] tipusi kolesonos egytittmiikodés bevezetése

- Kozosségi cselekvési program elfogaddsa, illetve a tagallamok felhivédsa sajat nemze-

ti programjuk kidolgozdséra
- A lisszaboni stratégia szabélyozdsanak megujitasaért kifejtett rendelkezések joviaha-
gyasa

A tagéllamok szerepe és felelGssége a lisszaboni stratégidban, melynek Achilles-pontja
’ M e . ’ M e M ’, 7 ’
éppen a teljesités, nagyon nagy. A javasolt mdédszerek a teljesités javitdsara nagyon sok ed-
digi nehézségre megoldast jelentenek, és leegyszertisitik a tagallamok szerepét. Ugyanakkor
tekintetbe kell venni, hogy mindez csak akkor miikadik, ha a tagdllamok részérdl valédi
kotelezettségvallalasrdl van szd.

KUTATAS-FEJLESZTES

Az olyan fejlett gazdasdgokban, mint amilyen az Eurdpai Unidé, a tudés, a kutatas-fejlesz-
tés, az Innovécio és az oktatds a produktivitds novekedésének kulcsfontossdgi elemet. A
tudds olyan alapvet fontossagi tényezd, kritikus pont, amivel Eurdpa biztosithatja ver-
senyképességét az egész vildgon, ott is, ahol mésok olesé munkaerejiikkel vagy természetes
forrdsaikkal érnek el j6 eredményeket a folyamatos versenyben.

Az Eurdépai Unié ennek ellenére egyharmaddal kevesebbet invesztal a kutatdsba és a
fejlesztésbe, mint az Amerikai Egyestilt Allamok. A hidny 80%-a az alulinvesztéltsag miatt
alakul ki a kutatds-fejlesztésben, kiilondsen az informdcids és kommunikécids technolégidk
tertiletén. Az Eurépai Unid jelenleg GDP-jének minddssze 2%-at kolti a kutatds-fejlesztés
tdmogatdsdra, ami alig emelkedett a lisszaboni stratégia 2000-es ttra bocsdtdsa Gta. Ah-
hoz, hogy az EU GDP-je 3%-at forditsa a kutatds-fejlesztés tamogatasdra, elengedhetetlen
a fokozott és hatékony allami tAmogatds és koltségfelhasznalds, a kedvezébb keretterv-fel-
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16 emberek szaméra is.

Eurdpa és a lisszaboni stratégia j6vije szorosan kapcsolddik a fiatalsaghoz. Az Eurdpai
Unidnak és a tagallamoknak torekednitik kell arra, hogy a reformok segitsék a fiatalokat,
megadjak szdmukra a |6 élet- és munkakezdés esélyét, és a mindenkor sziikséges képessé-
gek, kompetencidk ataddsdval, valamint a megfelels képesitések biztositasaval felkészitsék
Gket a munka vildganak kihivasaira, illetve a gazdasdgi valtozasokra valé gyors reagélasra.
Ahhoz pedig tovabbi kutatdsokra és programokra van sziikség, hogy a jelenben mér érzé-
kelhetd demografiai problémékra kelld id6ben sziilessen megfelel megoldés.

A tagallamoknak és a szocidlis partnereknek fejleszteniiik kell a munkaerd és a véllala-
tok adapticids képességét csakigy, mint a munkaerGpiac rugalmassagat, hogy segitségiik-
kel Eurépa megvaldsithassa az dtszervezési folyamatot és a piaci valtozdsokat. A munkaerd
csokkend szdma miatt szitkségessé vélt a migrdcid legalizdlasa. E kérdésben az Eurdpat
Bizottsdg még 2005-ben beterjeszt egy - folyamatos allamszinti konzultécidk eredményeit
magdba foglalé - tervezetet.

Eurdpa t6bb és minéségileg szinvonalasabb befektetést igényel az oktatds és képzés
terén. Ha eurdpai és nemzeti szinten egyardnt eldtérbe keriilnek a kompetencidk és az
egész életen 4t tartd tanulds, egyszer(ibb lesz a munkahely-, illetve munkakorvaltas. Ezt
EU-szinten a 2005-ben elfogadésra vard Egész életen dt tartd tanulds program fogja timo-
gatni, 2006-ban pedig mar a tagéllamokban is megfogalmazdédnak az egész életen 4t tartd
tanulds nemzeti stratégidi hasonld tdmogatasi célokkal.

Novelni kell a munkaerd mobilitasat. Az Eurépai Unién beliili mobilitast segfti majd a
szakképesitésekre vonatkozo, egyeldre kidolgozés alatt allé keretrendszer mielébbi elfoga-
ddsa. Az Eurdpai Bizottsag 2006-ban javaslatokat tesz a képesitések kolecsonds elismerésé-
nek egyszertsitésére is. A tagallamoknak gyorsitaniuk kellene mindazon megszoritasok és
korlatozasok feloldasét is, melyekkel a 2004-ben csatlakozott tagallamok munkaerejének
szabad mozgasdt szabalyozzak az EU-n belil.

A regiondlis és a helyi hatdsdgoknak a Lisszabonban meghatarozott célokhoz kozelebb
vivés projekteket kellene terveznitik. Ennek figyelembevételével - kiilonos tekintettel a fey-
lesztések és a foglalkoztatas pozitiv valtozdsainak a helyi és a lehetd leghatékonyabb tdmo-
gatdsdra - fontos lenne tjraformalni a strukturdlis alapok kivetkezé generacigat (beleértve
a vidékfejlesztést tdmogaté alapot is).

MENEDZSMENTFEJLESZTES

A lisszaboni stratégia iranyitasi rendszerének radikdlisan kell valtoznia ahhoz, hogy haté-
konyabban és mindenki szamara érthetéen mikodjon. A felel6sségvallaldssal kapesolatos
kérdések osszekuszdlddtak az EU és a tagorszdgok kozott, s az egész ligyet tdl sok bii-
rokratikus eljaréas és ugyanakkor nem megfeleld politikai feleldsségvillalds kisérte. Ennek
tudatdban az Furépai Bizottsag azzal a szandékkal dolgozza ki az tn. lisszaboni cselekvési
programot, hogy minden résztvev$ szdméra vildgos legyen a felelGsség kérdése, illetve az,
hogy mit kell tennie a feladatok megvaldsitasaért. Emellett az Eurdpai Bizottsag integralt
megkozelitést javasol a mar kidolgozott ., atfogd gazdasdgpolitikai és foglalkoztatdst irdny-
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- Hozzajarulas egy erds eurdpai indusztridlis alap megteremtéséhez

A tagallamok irdnyité testiileteinek minden szinten timogatniuk kell az mnovaciét ah-
hoz, hogy realitdssa véljon a tuddsalapu tarsadalom létrehozdsanak lisszaboni stratégidban
megfogalmazott elképzelése. Az Eurépai Unid egészében prioritést élveznek az olyan teri-
letek, mint az informdciés tarsadalom, a biotechnoldgia és 6koinnovécid, amelyek nélkiil
elképzelhetetlen a kittizott célok elérése.

T6bb befektetésre van sziikség a kutatas-fejlesztés tertiletén mind az allami, mind a pri-
vét szektor részérdl. Fontos tehat, hogy az Eurdpai Parlament és az Eurépa Tandcs miel6bb
elfogadja a kivetkezd kutatdsi keretprogramot és azt az i) programot, amelyet kifejezetten
a versenyképesség és az innovacié novelése érdekében indit. A tAmogatdspolitikai reform
részeként 2005-ben gy a tagorszdgok, mint a regiondlis és mas dllami szerepvéllaldk is
- kiilonos tekintettel a kis- és kizépvéllalkozasokra - egyre nagyobb mértékben juthatnak
mar kutatds-fejlesztési tdmogatasokhoz.

A magas szinvonalt oktatdsi rendszeren keresztiil terjesztett tuddsanyag biztositja az
Eurdpai Unié hosszd tavid versenyképességét. Ezért kiilonos figyelmet kell forditani arra,
hogy az EU-egyetemek megalljdk helytiket a vildg legjobb egyetemeivel valé 6sszehason-
litasban 1s. Ennek egyik sziikséges lépése az eurdpai felsGoktatasi térség létrehozasa. Az
Eurdpai Bizottsdg javaslatot tesz a Technoldgia Eurdpai Intézete (European Institute of
Technology) létrehozaséra, tovabbé timogatja az innovacids kizpontok létrehozésat. E re-
giondlis kizpontok lehet6vé teszik, hogy a megfeleld forrdsok biztositdsdval megvalGsuljon
az egytittmiikodés a régio legjobb tuddsai és a vallalkozdk kozott, s ennek eredményeként a
kutatdsi eredmények kozvetlentil kertilhetnek at a laboratériumokbdl a mdhelyekbe.

Az Eurdpai Bizottsdgnak és a tagdllamoknak novelnitik kell az 6koinnovécié tAmoga-
tasat, ami alapvetd javuldst, véltozast hozhat az életminéGségben, a gazdasagi fejl6désben
és a foglalkoztatasi mutatékban is példaul olyan teriileteken, mint a nyersanyagforrdsok és
az energia hatékony felhasznélasa, illetve az éghajlati véltozasok kezelése. Az eurdpai szin-
ti technolbgiai kezdeményezések tAmogatasa keretében lehetGség nyilik az ipari termelés
fejl6dését szolgdld kutatdsok osztonzésére. Egy miiholdas navigécids rendszer (GALILEO)
fogja tAmogatni az egytittmiikodést, amely 2007-ben indulhat, amikor a kovetkezd kutatasi
keretprogram is miikodésbe 1ép.

TOBB ES JOBB MUNKAHELY LETREHOZASA

Az ennek érdekében megvaldsitandé célkittizések:
- Tobb dlldskeresd foglalkoztatdsa, a szocidlis védelmi rendszer modernizaldsa
- A munkavallalok és a véllalkozédsok alkalmazkoddképességének és a munkaerdpiac
rugalmassaganak novelése
- Jobb oktatds és képzés kialakitasaval tobb befektetés a humént6kébe

A tagéllamoknak és a szocidlis partnereknek kozos erdfeszitéseket kell tenniiik annak
érdekében, hogy niveljék a foglalkoztatottsdgot, és hangsilyozottan tdmogassék azokat a
foglalkoztataspolitikai elképzeléseket, amelyek arra 6sztonzik a munkavéllalékat, hogy a
munkahelyiikon maradjanak. A szocidlis védelmi rendszer modernizélasanak egyik fontos
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tele a megujitott partneri egytittmiikodés a fejlesztések és a foglalkoztatds terén. Ebben
a folyamatban EU-szinten az Eurépai Bizottsdg kozponti szerepet jatszik kezdeményezd
politikdjaval és a végrehajtds biztositasaval. Ezzel parhuzamosan kell a tagallamoknak tel-
jesiteniiik a lisszaboni reformok kolesondsen elfogadott, még hatralevd feladatait. Fzt a
tevékenységet tamogatjik az tin. nemzeti szinten megvaldsitandé lisszaboni programok,
amelyek biztositjdk az egyéni mddszerek kidolgozasat.

E kozlemény célja nem a lisszaboni stratégia étirdsa, hanem olyan 1 eurdpai, illet-
ve nemzeti szint(i cselekvési programok el6revetitése, amelyek szervesen kapcesolédnak a
Lisszabonban meghatarozott célkittizésekhez, és segitik a tervek megvaldsuldsat a kittizott
hatéridére. Az aldbbiakban a tanulmény ezeknek a cselekvési programoknak a gerincét
alkotd célkittizéseket mutatja be.

VONZOBB HELLYE TENNI EUROPAT A BEFEKTETOK ES A MUNKAKERESOK S7A-
MARA

Az ennek érdekében megvaldsitandé célkit(izések:
- A bels6 piac novelése és megerdsitése
- Az eurdpai és a nemzeti szabdlyozds javitdsa
- Nyitott és versenyképes piacok biztosftdsa Furépan beliil és kiviil

Eurdpa infrastruktirdjdnak bovitése és fejlesztése

Noévelni és erésiteni kell a bels6 piacot. A tagallamoknak kévetkezetesebben kell betar-
taniuk a hatalyban 1év EU-jogszabdlyokat. Tobb tagorszdgban a kulesfontossdgi dgaza-
tok, igy a tavkozlés, az energia és a szallitds, hosszi id6vel azutdn is, hogy lejart az ezzel
kapcsolatos hatéridé, csak papiron mutatjak magukat nyitottaknak, de valjaban tovabbra
is zdrtak ezek a piacok. Kulesfontossagui reformokra van sziikség az egységes piac megszi-
larditdsdhoz, ennek érdekében kiemelten kell kezelni a pénziigyi, illetve az dltalanos szol-
géltaté piac helyzetét, a REACH-iiciativét, a konszolidalt testiileti addalapot és a kzosségi
szabadalmakat.

A kozeljov6ben az Eurdpai Bizottsdg reformokat vezet be a szabdlyozasi rendszerben,
és kiilsé szakértdktdl kér véleményt a hatékony értékelés mddszereivel, minGségével kap-
csolatban. A versenyszabdlyokat ugyanis nem szabad mereven alkalmazni. Ez segitheti a
fogyasztok bizalmanak megerdsitését. A versenyt gatld tényezok idGszakos dtvilagitdsara és
kiktisz6bolésére elsdsorban az energia, a tavkozlés és a pénziigyi szolgéltatdsok terén kertil
majd sor. Az eurdpai vallalatoknak ugyanis nyitott globdlis piacokra van sziikségiik. Az Fu-
répai Unid testiiletei komoly [épéseket tesznek ennek érdekében, de nem hagyjak figyelmen
kiviil a kétoldali, kélesonos és regiondlis gazdasagi kapesolatok fejlesztését sem.

TUDAS ES INNOVACIO A FEJLODESERT

Az ennek érdekében megvaldsitandé célkit(izések:
- A kutatésra és fejlesztésre szant befektetések novelése és tokéletesitése
- Az innovécid tAmogatdsa, az informdcids és kommunikécids technoldgiak el- és be-
fogadasa, a forrasok folyamatos felhasznalasa
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